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คำนำ 
 

  แผนพัฒนาการศึกษากลุ มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 พ.ศ. 2566 – 2570 ฉบับน้ี                    

จัดทำขึ้นโดยการศึกษา วิเคราะหสถานการณและแนวโนมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ                  

และสิ่งแวดลอม รวมถึงขอมูลพื้นฐาน สภาพปจจุบัน การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก              

ดานการศึกษาของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 และนโยบายรัฐบาล นโยบาลของกระทรวงศึกษาธิการ 

ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด เพื่อใชเปนเครื่องมือกำหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย นาน พะเยา และแพร) และเปนแนวทางในการแปลงแผนไปสู                

การปฏิบัติของหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุด 

  สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 หวังเปนอยางยิ ่งว า แผนพัฒนาการศึกษากลุ มจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 2 พ.ศ. 2566 – 2570 จะเปนกรอบแนวทางการขับเคลื ่อนนโยบาย ยุทธศาสตร                     

การบริหารจัดการพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของดานการศึกษาในพื้นที่

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ตอไป 

 

สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 

สำนักปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

  แผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 พ.ศ. 2566 – 2570 จัดทำข้ึน               

เพื่อสืบเนื่องคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 19/2560 เรื่อง การปปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค

ของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2560 กำหนดใหมีสำนักงานศึกษาธิการภาค จำนวน 18 

ภาค สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามบัญชีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการประกาศกำหนด 

เพื่อปฏิบัติภารกิจของประทรวงศึกษาธิการในระดบัพื้นที่ ทำหนาที่ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภาคและจังหวดั 

โดยการอำนวยการ สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบรวมมือและบูรณาการกับหนวยงานในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอื่นหรือภาคสวนที่เกี่ยวของในพื้นที่น้ัน ๆ โดยมีอำนาจหนาที่ 

  1. กำหนดยุทธศาสตรและบทบาทการพัฒนาภาคตาง ๆ ใหเชื ่อมโยงและสอดคลอง                           

กับทิศทางการพัฒนาประเทศ ทิศทางการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด 

นโยบาย และยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด รวมทั้งการพัฒนา

ดานอื่นๆ ในพื้นที่รับผิดชอบ ตามศักยภาพและโอกาสของบุคคลและชุมชนในแตละพื้นที่ 

  2. สนับสนุนการพัฒนาจังวหัดในพื ้นที ่ร ับผิดชอบเกี ่ยวกับงานดานวิชาการ การวิจัย                   

และพัฒนา 

  3. กำกับดูแล ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด                  

ในพื้นที่รับผิดชอบ 

  4. สนับสนุนการตรวจราชการ และติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบาย                    

และยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการในพื้นที่รับผิดชอบ 

  5. ประสานการบริหารงานระหวางราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคใหเกิดการพัฒนา                

อยางบูรณาการในระดับพื้นที่ของหลายจังหวัด โดยยึดการมีสวนรวมและประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก 

  6. ปฏิบ ัต ิงานร วมกับหร ือสนับสนุนการปฏิบ ัต ิงานของหนวยงานอื ่นที ่ เก ี ่ยวของ                          

หรือที่ไดรับมอบหมาย 

  ดังนั ้นเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 ซึ่งรับผิดชอบในพื้นที่                

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ที่ประกอบดวยจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดพะเยา และจังหวัดแพร 

ในการกำหนดยุทธศาสตรและบทบาทการพัฒนาภาคตางๆ ใหเชื่อมโยงและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

ประเทศ นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด รวมทั้ง                  

การพัฒนาดานอื่นๆ ในพื้นที่รับผิดชอบของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 เปนไปดวยความเรียบรอย สำนักงาน

ศึกษาธิการภาค 16 จึงไดจัดทำแผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 พ.ศ. 2566 – 2570 

ข้ึน โดยมีสาระสำคัญสรุปไดดังน้ี 

 

  วิสัยทัศน 

  บูรณาการจัดการศึกษาในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน 2 โดยนอมนำพระบรมราโชบาย

ดานการศึกษาและคงไวซ่ึงวัฒนธรรมลานนา เพือ่คุณภาพการศึกษาตลอดชวงชวีิตอยางยั่งยืน 
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พันธกิจ 

   ๑. สงเสริม สนับสนุนการบริหารและการจัดการศึกษาแบบบูรณาการในระดับภาค                          

อยางมีประสิทธิภาพ 

   ๒. สงเสริม สนับสนุน การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับทักษะที่จำเปน                               

ในศตวรรษที่ 21 

   ๓. สงเสริม สนับสนุน การสรางโอกาส และความเสมอภาค ในการเขาถึงการศึกษา

อยางทั่วถึงตามศักยภาพของผูเรียน เพื่อลดความเลื่อมล้ำทางการศึกษา 

  ๔. สงเสริม สนับสนุน การพัฒนาสมรรถนะของขาราชการ ครู และบุคลากร                  

ทางการศึกษาที่สงผลตอการพัฒนาทักษะที่จำเปนของผูเรียนในศตวรรษที่ 21 

ประเด็นยุทธศาสตร 

   ๑. การจดัการศึกษาเพือ่ความมั่นคงของสังคม 

   ๒. การพัฒนากำลังคน การว ิจ ัย และนวัตกรรมเพื ่อสรางขีดความสามารถ                        

ในการแขงขัน 

   3. การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย การสรางสังคมแหงการเรียนรูและมีทักษะ                 

ที่จำเปนในศตวรรษที่ 21 

   ๔. การสรางโอกาส ความเสมอภาคและความเทาเทียมทางการศึกษา 

   ๕. การสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  ๖. การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

เปาประสงค 

   1. การขับเคลื ่อนยุทธศาสตรการศึกษาระดับภาคสู การปฏิบัติในกลุ มจังหวัด

ภาคเหนือ     ตอนบน 2 อยางมีคุณภาพ 

   2. ผู เรียนมีการศึกษาและเรียนรู ตลอดชีวิตที ่มีคุณภาพ และมีทักษะที ่จำเปน                      

ในศตวรรษที่ 21 

   ๓. ข าราชการ คร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษาม ีสมรรถนะการปฏ ิบ ัต ิงาน                        

และสมรรถนะวิชาชีพในศตวรรษที่ 21 

   4. ผูเรียนไดรับโอกาสเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเสมอภาค 

   5. หนวยงานทางการศึกษามีการเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
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 กลยุทธภายใตประเด็นยุทธศาสตร  

  ประเด็นยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี ๑ การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคม 

   กลยุทธ 

   1.1 ปลูกฝงคานิยมและหลักคิดที่ถูกตองเพื่อเสริมสรางเสถียรภาพสถาบันหลัก               

ของชาติตามระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข นอมนำ เผยแพรศาสตรพระราชา                   

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และแนวทางพระราชดำร ิ

   1.2 ยกระดับและสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ และพัฒนาสมรรถนะ

การเรียนรู/วิชาชีพ ในเขตพื้นที่พิเศษ (พื้นที่สูง พื้นที่ตามตะเข็บชายแดน ทั้งกลุมชนตางเชื้อชาติ ศาสนา                

และวัฒนธรรมกลุมชนชายขอบ และแรงงานตางดาว) 

   1.3 พัฒนากลไกบูรณาการระบบบริหารจัดการการปองกันและแกไขปญหาภัย

คุกคามรูปแบบใหม (ยาเสพติด , ภัยไซเบอร , ภัยพิบัติธรรมชาติ , โรคอุบัติใหม ฯลฯ) 

   1.4 สงเสริม สนับสนุนการบูรณาการจัดกระบวนการเรียนรูที่เสริมสราง หลักคิด 

และทัศนคติที่ถูกตอง ดานระเบียบ วินัย คุณธรรม จริยธรรม จติสาธารณะ ความเปนพลเมือง 

  ประเด็นยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรมเพ่ือสราง

ขีดความสามารถในการแขงขัน 

   กลยุทธ 

  2.1 พัฒนาทักษะแรงงานฝมือตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน ในพื้นที่             

และภูมิภาค (อาทิ พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ ดิจิทัล ชุมชน) 

  2.2 สงเสริมการวิจัย และนวัตกรรม และการบริหารจัดการศึกษา และพัฒนา

บุคลากรวิจัยทางการศึกษา 

  ประเด็นยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย การสรางสังคม

แหงการเรียนรูและมีทักษะที่จำเปนในศตวรรษท่ี 21  

 กลยุทธ 

  3.1 สรางเสริมและพัฒนาทักษะการเรียนรูที่สมวัย 

  3.2 พัฒนาทักษะการเรียนรู ทุกชวงวัย และสมรรถนะที ่จำเปนของผู เรียน ครู              

และบุคลากรทางการศึกษาในศตวรรษที ่21 

  3.3 พัฒนาศักยภาพขาราชการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  ประเด็นยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางโอกาส ความเสมอภาคและความเทาเทียม

ทางการศึกษา  

กลยุทธ 

  4.1 สงเสริม โอกาสทางการศึกษาใหผู เรียนสามารถเขาถึงโอกาสทางการเรียน                  

ที่มีคุณภาพไดอยางหลากหลายครอบคลุมพื้นที่และกลุมเปาหมาย 

  4.2 สงเสริมการจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย 

  ประเด็นยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี ๕ การสรางเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

   กลยุทธ 

     5.1 สงเสริมกิจกรรมสรางความรู ความเขาใจ ความตระหนักในการจัดการคุณภาพ 

สิ่งแวดลอม ดวยกระบวนการมีสวนรวม 
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  5.2 สงเสริมการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  ประเด็นยุทธศาสตร ย ุทธศาสตรท่ี ๖. การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหาร                     

จัดการศึกษา 

   กลยุทธ 

     6.1 สงเสริมและพัฒนาการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการบริหารราชการ/ 

บริการประชาชน 

     6.2 พัฒนาระบบฐานขอมูลดานการศึกษาของภาคใหเปนเอกภาพ เชื่อมโยงกัน             

เปนปจจุบันและทันตอการใชงาน 

     6.3 สรางนวัตกรรมการใหบริการที่มีประสิทธิภาพ 

     6.4 พัฒนาเครือขายตอตานการทุจริต ประพฤติมิชอบ เฝาระวัง และติดตาม

พฤติกรรมเสี่ยงการทุจริต 
   6.5 สงเสริมการบริหารงานบุคคลของขาราชการและบุคลากรทางการศึกษาอื่น              
เพื่อยกระดับสมรรถนะการปฏิบัติงาน 
 
  ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย หนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของ กอนป พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2566 - 2570 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคม 
1. รอยละของสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดและหนวยงานทางการศึกษาใน
พื ้นที ่ร ับผิดชอบจัดกิจกรรมสงเสริม
ความรักและการธำรงรักษาสถาบัน
หลักของชาติยึดมั ่นในการปกครอง
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย อ ั น มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

N/A รอยละ 80 ข้ึนไป ศธจ.,สพฐ., 
กศน.,สอศ.,สช. 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนากำลังคน การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 
2. มีนวัตกรรมการจัดการศึกษาตาม
บริบทของพื้นที่ 

N/A  
อยางนอยจังหวัดละ 

1 นวัตกรรม 

 
 
 

ศธภ.,ศธจ., 
สพฐ.,สอศ., กศน.

,สช.,อปท. 
3. มีการนำนวัตกรรมไปใชในการจัด
การศึกษาในพื้นที่ 

N/A อยางนอยจังหวัดละ 
1 นวัตกรรม 

ศธภ.,ศธจ., 
สพฐ.,สอศ., กศน.
,สช.,อปท. 

4. ผลการประเมินนวัตกรรมการจัด
การศึกษาในพื้นที่ 

N/A อยูในระดับ ด ี ศธภ.,ศธจ., 
สพฐ.,สอศ., กศน.
,สช.,อปท. 
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ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย หนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของ กอนป พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2566 - 2570 
5. สัดสวนของผูเรียนอาชีวศึกษาตอ
ผูเรียนสามัญศึกษา 

49 : 51 
(อางอิงจาก ดัชนีทางการ

ศึกษา ศธภ.16 ป
การศึกษา 2564) 

50 : 50 สอศ.,สพฐ. 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย การสรางสังคมแหงการเรียนรูและมีทักษะที่จำเปน     
ในศตวรรษท่ี 21 
6. รอยละของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ปที่ 6 ที่มีคะแนนผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติขั ้นพื ้นฐาน (O-
NET) แตละวิชาผานเกณฑรอยละ 50 
ข้ึนไป 

ภาษาไทย รอยละ 43.01 
สังคมศึกษา รอยละ 7.17 

ภาษาอังกฤษ รอยละ 
8.62 

คณิตศาสตร รอยละ 
11.62 

วิทย รอยละ 13.07 
(อางอิงจาก ดัชนีทางการ

ศึกษา ศธภ.16 ป
การศึกษา 2564) 

ผลการทดสอบฯ แตละ
วิชาผานเกณฑรอยละ 

50 ข้ึนไป เพิ่มข้ึน 
รอยละ 10 

สพฐ. 

7. รอยละของนักเรียนที่มีคะแนนผล
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
ขั ้นพื ้นฐาน (N-NET) แตละวิชาผาน
เกณฑคะแนนเพิ่มข้ึน 

N/A เพิ่มข้ึน รอยละ 10 กศน. 

8. รอยละของนักเรียนที่มีคะแนนผล
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
ขั ้นพื ้นฐาน (V-NET) แตละวิชาผาน
เกณฑคะแนนเพิ่มข้ึน 

N/A เพิ่มข้ึน รอยละ 10 สอศ. 

9. ร อยละของคะแนนเฉล ี ่ ยการ
ประเมินคุณภาพผู เร ียน (NT) ว ิชา
คณิตศาสตร                            และ
วิชาภาษาไทยระดับชั้นประถมศึกษาป
ที่ 3 

รอยละ 45.25 
(อางอิงจาก ดัชนีทางการ

ศึกษา ศธภ.16 ป
การศึกษา 2564) 

เพิ่มข้ึน รอยละ 10 สพฐ.,สช.,อปท. 

10.  ร  อยละของศ ูนย  เด ็ ก เ ล ็ ก /
สถานศึกษาระดับปฐมวัยที่จัดกิจกรรม
การเรียนรูไดคุณภาพและมาตรฐาน 

N/A รอยละ 80 พม. 

11. จำนวนผูสูงอายุที่ไดรับการบรกิาร
การศ ึกษาเพื ่อพ ัฒนาทักษะอาชีพ 
และทักษะชีวิตเพิ่มข้ึน 

N/A เพิ่มข้ึน รอยละ 10 พม. 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางโอกาส ความเสมอภาคและความเทาเทียมทางการศึกษา 
12. รอยละของผูเรียนตอประชากรวัย
เรียน 

- ปฐมวัย 
- ประถมศึกษา 
- มัธยมศึกษาตอนตน 

 
 
รอยละ 131.33 
รอยละ 103.47 
รอยละ 97.05 

 
 

 
เพิ่มข้ึน รอยละ 10 

สพฐ.
,สช.,กศน.,อว. 
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ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย หนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของ กอนป พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2566 - 2570 
- ม ั ธยมศ ึ กษาตอนปลาย    

(สายสามัญและสายอาชีพ) 
- อุดมศึกษา 

รอยละ 96.22 
 
N/A 
(อางอิงจาก ดัชนีทางการ

ศึกษา ศธภ.16 ป
การศึกษา 2564) 

 
13. อัตราการเรียนตอ 

- ประถมศึกษา 
- มัธยมศึกษา 
- อาชีวศึกษา 
- อุดมศึกษา 

N/A รอยละ 80 สพฐ.,สช.,อว. 

14. รอยละของนักเรียนออกกลางคัน 
- ประถมศึกษา 
- มัธยมศึกษาตอนตน 
- ม ั ธยมศ ึ กษาตอนปลาย  

(สายสามัญ) 
- ม ั ธยมศ ึ กษาตอนปลาย  

(สายอาชีพ) 

N/A ลดลง รอยละ 10 สพฐ.,สอศ. 

15. รอยละของเด็กในวัยเรียนที ่มี
ความต องการจำเป นพ ิ เศษได รับ
การศึกษาเต็มตามศักยภาพ 

N/A รอยละ 80 สพฐ. 

16. รอยละของเด็กแรกเกิด – 5 ป             
มีพัฒนาการสมวัยเพิ่มข้ึน 

N/A รอยละ 80 สพฐ.,พม. 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
17. รอยละของสถานศึกษาที ่ไดรับ
รางวัลดานสิ่งแวดลอม 

N/A เพิ่มข้ึน รอยละ 10 สพฐ.,อปท.,สช. 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
18 .  พ ัฒนาส ี ่ อ  ว ั สด ุ  อ ุ ปก รณ
เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อจัดการศึกษา 

N/A เพิ่มข้ึน 40 ชุด/ป ศธภ.
,ศธจ.,สพฐ.,กศน.,

สอศ.,สช.,พศ. 
19. ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ไดร ับการพัฒนาทักษะดานการนำ
เทคโนโลย ีด ิจ ิท ัลมาใช  ในการจัด
การศึกษา 

N/A เปาหมาย 400 คน/ป ศธภ.
,ศธจ.,สพฐ.,กศน.,

สอศ.,สช.,พศ. 
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สารบัญ 
                                                                                                 หนา 

คำนำ ก 
บทสรุปผูบริหาร ข 
สารบัญ ซ 
สารบัญตาราง ญ 
สวนท่ี 1 บทนำ 1 

- หลักการและเหตุผล 1 
- บทบาทและหนาที่ 1 
- พื้นที่รับผิดชอบ 2 
- สภาพทัว่ไปของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 (กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ) 2 

สวนท่ี 2 บริบทท่ีเกี่ยวของกับการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

พ.ศ. 2566 – 2570 

16 

- ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561-2580 16 
- แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ 17 
- แผนการปฏิรปูประเทศ 17 

- รางกรอบแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่13 (พ.ศ.2566 – 2570) 17 

- แผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2560-2579 20 

- เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 23 

- นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี) 24 

- คำแถลงนโยบายการจัดการศึกษา รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นางตรีนุช เทียนทอง) 25 

- สาระสำคัญของแผนยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2563-2565) 28 

- ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกของกลุมจังหวัดภาคเหนือ                     

ตอนบน 2 (SWOT Analysis) 

31 

สวนท่ี 3 สภาวการณดานการศึกษา กลุมจังหวดัภาคเหนือตอนบน 2  33 

สวนท่ี 4 สาระสำคัญของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

46 

- วิสัยทัศน 46 

- พันธกิจ 46 

- เปาประสงครวม 46 

- ยุทธศาสตร 46 

- กลยุทธ 47 

- ตัวชี้วดั/คาเปาหมาย 51 

สวนท่ี 5 การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาสูการปฏิบัต ิ 54 
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สารบัญ (ตอ) 
                                                                                                 หนา 

ภาคผนวก 56 
- คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 16/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษา               

ในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ 
57 

- คำสั่ งคณะทำงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาสูการปฏิ บัติระดับภาค                            
ของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

66 

คณะผูจัดทำ 70 
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สารบัญตาราง 
                                                                                                 หนา 

ตารางที่ 1 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ปการศึกษา 2564 จำแนก
ตามรายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 

33 

ตารางที่ 2 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ปการศึกษา 2564 จำแนก
ตามรายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 

35 

ตารางที่ 3 แสดงจำนวนสถานศึกษา สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 

35 

ตารางที่ 4 แสดงจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทความ
ตองการพิเศษ 

36 

ตารางที่ 5 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ                
การอาชีวศึกษา ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 

37 

ตารางที่ 6 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจงัหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 

38 

ตารางที่ 7 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทการจัด
การศึกษา 

39 

ตารางที่  8  แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สั งกัดสำนักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 

39 

ตารางที่ 9 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทการจัด
การศึกษา 

40 

ตารางที่ 10 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดกองกำกับการตำรวจ                          
ตระเวนชายแดนที่ 32 สำนักงานตำรวจแหงชาติ ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัด              
และประเภทการจัดการศึกษา 

41 

ตารางที่ 11 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัด 

42 

ตารางที่ 12 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสถาบันพระบรมราช
ชนก กระทรวงสาธารณสุข ปการศึกษา 2563 จำแนกตามรายจังหวัด 

42 

ตารางที่ 13 แสดงจำนวนสถานศึกษาและศูนยการเรียนรู สังกัดสำนักงานสงเสริมการศึกษา                    
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัด 

43 

ตารางที่ 14 แสดงจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ                    
และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทการจัด
การศึกษา 

43 

ตารางที่ 15 แสดงจำนวนครู/บุคลากร ปการศึกษา 254 จำแนกตามรายจังหวัดและสังกัด 44 



สวนที่ 1 

บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 

ตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษา             
ในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ใหจัดตั ้งสำนักงานศึกษาธิการภาค มีอำนาจหนาที ่ในการกำหนด
ยุทธศาสตรและบทบาทการพัฒนาภาคตาง ๆ ใหเชื ่อมโยงและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ                   
ทิศทางการดำเนินงานของคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 
นโยบาย ยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด รวมทั้งการพัฒนาดานอื่น ๆ 
ในพื้นที่รับผิดชอบตามศักยภาพและโอกาสของบุคคลและชุมชนในแตละพื้นที่ ดังนั้น สำนักงานศึกษาธิการ     
ภาค 16 เห็นความสำคัญของการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการไปสูการปฏิบัติ 
ในระดับจ ังหว ัดและกลุ มจ ังหว ัด ท ี ่จำเปนต องว ิเคราะหและประสานความเช ื ่อมโยงใหสอดคลอง                                       
ในการขับเคลื่อน 4 ระดับ ไดแก แผนการบริหารราชการแผนดิน/นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติ 
(Agenda Based) ยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการและองคกรหลัก (Function Based) ยุทธศาสตร               
การพัฒนากลุมจังหวัด (Cluster Based) และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (Area Based) รวมทั้งนำสภาพ
ปญหา ความตองการและความเรงดวนของกลุมจังหวัดมาเปนจุดเนนของการพัฒนาการศึกษา โดยมีเปาหมาย
สำคัญที่จะตองขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ใหสำเร็จตามวัตถุประสงค จึงจำเปนตองมีการทบทวน                  
หรือจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาของภาค รวมทั้งแผนปฏิบัติการประจำป เพื่อใชเปนกรอบ
แนวทางในการพัฒนาการศึกษาของภาค 

ดังนั ้นเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 ซึ่งรับผิดชอบในพื้นที่               
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ที่ประกอบดวยจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดพะเยา และจังหวัดแพร 
ในการกำหนดยุทธศาสตรและบทบาทการพัฒนาภาคตางๆ ใหเชื่อมโยงและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศ นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด รวมทั้ง              
การพัฒนาดานอื่นๆ ในพื้นที่รับผิดชอบของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 เปนไปดวยความเรียบรอย 

 
บทบาทและหนาท่ี 
  ตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 19/2560 ลงวันที่ 3 เมษายน 2560 
เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ โดยในขอ 5 ใหมีสำนักงานศึกษาธิการภาค 
จำนวน 18 ภาค สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามบัญชีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศกำหนด เพื่อปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการในระดับพื้นที่ ทำหนาที่ขับเคลื่อนการศึกษา                
ในระดับภาคและจังหวัด โดยการอำนวยการ สงเสร ิม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบรวมมือ                        
และบูรณาการกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอื่นหรือภาคสวนที่เกี่ยวของในพื้นที่              
น้ัน ๆ และใหมีอำนาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
  (1) กำหนดยุทธศาสตรและบทบาทการพัฒนาภาคตาง ๆ ใหเชื ่อมโยงและสอกคลอง                 
กับทิศทางการพัฒนาประเทศ ทิศทางการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด 
นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด รวมทั้งการพัฒนา
ดานอื่น ๆ ในพื้นที่รับผิดชอบ ตามศักยภาพและโอกาสของบุคคลและชุมชนในแตละพื้นที่ 
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  (2) สนับสนุนการพัฒนาจังหวัดในพื ้นที ่ร ับผิดชอบเกี ่ยวกับงานดานวิชาการ การวิจัย                      
และพัฒนา 
  (3) กำกับดูแล ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด               
ในพื้นที่รับผิดชอบ 
  (4) สนับสนุนการตรวจราชการ และติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบาย                       
และยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการในพื้นที่รับผิดชอบ 
  (5) ประสานการบริหารงานระหวางราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคใหเกิดการพัฒนา              
อยางบูรณาการในระดับพื้นที่ของหลายจังหวัด โดยยึดการมีสวนรวมและประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก 
  (6) ปฏิบ ัต ิงานร วมกับหร ือสนับสนุนการปฏิบัต ิงานของหนวยงานอื ่นที ่ เก ี ่ยวข อง                                   
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
 
พ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
  สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 ซึ่งมีสำนักงานอยู ณ ถนนอุตรกิจ ตำบลเวียง อำเภอเมือง
เชียงราย จังหวัดเชียงราย ดูแลพื ้นที ่ในกลุ มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย 4 จังหวัด                       
ไดแก เชยีงราย นาน พะเยา และแพร 

 
 
 
  
 

 
   

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 1 แผนที่แสดงพื้นที่รับผิดชอบสำนักงานศึกษาธกิารภาค 16 (กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ) 

 

สภาพท่ัวไปของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 (กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ) 

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดพะเยา                 
และจังหวัดแพร อยูทางตอนบนของประเทศระยะทางจากกรุงเทพมหานคร 785 กิโลเมตร มีชายแดน                 
ดานเหนือติดกับประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ระยะทาง 130 กิโลเมตร (เปนแนวภูเขา 100 
กิโลเมตรและเปนแนวแมน้ำ 30 กิโลเมตร คือ สวนที ่น้ำกกและแมน้ำรวก) ชายแดนดานตะวันตก                                     
ติดกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทาง 437 กิโลเมตร (เปนแนวภูเขายาว 219 กิโลเมตร 
และแนวแมน้ำโขงยาว 219 กิโลเมตร) มีพื้นที่รวม 36,323 ตารางกิโลเมตร โดยจังหวัดเชียงรายมีพื้นที่               
มากสุด 11,678 ตารางกิโลเมตร 
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1. ภูมิประเทศ 
  กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนเทือกเขานอยใหญ

สลับซับซอน โดยแตละจังหวัดในพื้นที่ มีลักษณะภูมิประเทศดังน้ี 

  จังหวัดเชียงราย ม ีล ักษณะภูม ิประเทศเปนเท ือกเขาสูงในทวีปตอนเหนือ (North 

Continental Highland) มีพื้นที่ราบสูงเปนหยอม ๆ ในเขตอำเภอแมสรวย อำเภอเวียงปาเปา และอำเภอ      

เชียงของ บริเวณเทือกเขาจะมีความสูงประมาณ 1,500-2,000 เมตรจากระดับน้ำทะเล โดยมีดอยลังกา

หลวงเปนยอดเขาที ่สูงที ่สุดในจังหวัด มีความสูง 2,031 เมตร บริเวณสวนที ่ราบตามลุ มแมน้ำสำคัญ                        

ในตอนกลางของพื้นที่ ไดแก อำเภอพาน อำเภอเมืองเชียงราย อำเภอแมจัน อำเภอแมสาย อำเภอเชียงแสน 

และอำเภอเชียงของ มีความสูงประมาณ 410-580 เมตรจากระดับน้ำทะเล ลักษณะพื้นที่สวนใหญเปนภูเขา

สูง มีปาไมปกคลุม บริเวณเทือกเขามีชั ้นความสูง 1,500-2,000 เมตร จากระดับน้ำทะเล มีที ่ราบ                                   

เปนหยอม ๆ ในระหวางหุบเขา และตามลุ มน้ำสำคัญ จังหวัดเชียงรายมีภูเขาลอมรอบโดยเฉพาะ                                       

ทางทิศตะวันตกเปนแนวเทือกเขาผีปนน้ำ ติดตอกันไปเปนพืดตลอดเขตจังหวัด  

จังหวัดนาน มีลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาซึ่งวางตัวในแนวเหนือ-ใต โดยเฉพาะ

บริเวณชายแดนดานเหนือและตะวันออกซึ ่งเปนรอยตอกับประเทศลาว มีภูเขาในเขตอำเภอบอเกลือ                       

เปนยอดเขาที่สูงที่สุดในจังหวัดคือมีความสูงถึง 2,079 เมตร และมีดอยภูคาในเขตอำเภอปว เปนยอดเขา               

ที่สำคัญของจังหวัด มีความสูง 1,980 เมตร สวนพื้นที่ราบจะอยูบริเวณตอนกลางของจังหวัด และตามลุมน้ำ

ตาง ๆ แหลงน้ำที่สำคัญของจังหวัด คือแมน้ำนาน ซึ่งมีตนกำเนิดทางตอนเหนือของจังหวัด แลวไหลลงไปยัง

เขื่อนสิริกิติ์ในจังหวัดอุตรดิตถ และบรรจบกับแมน้ำปงที่จังหวัดนครสวรรคเปนแมน้ำเจาพระยา นอกจากน้ี               

ยังมีลำน้ำสาขาตาง ๆ ที่สำคัญ ไดแก ลำน้ำสา ลำน้ำวา ลำน้ำสมุน ลำน้ำปว ลำน้ำยาว ลำน้ำยาง ลำน้ำแหง 

เปนตน มีพ ื ้นที ่กว างใหญ พื ้นที ่ เต ็มไปดวยภูเขาสูงสลับซับซอน ทั ้งย ังมีประชากรหลายชาติพ ันธุ                               

นับวาเปนดินแดนของความหลากหลายอีกแหงหน่ึงของประเทศ 

  จังหวัดพะเยา มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบสูงและภูเขา มีระดับความสูงตั้งแต 300 - 

1,500 เมตร จากระดับน้ำทะเล มีเทือกเขาอยูทางทิศตะวันตก ตะวันออกเฉียงเหนือ ตะวันออกเฉียงใต               

และตอนกลางของพื ้นที ่จังหวัด มีเนื ้อที ่ประมาณ 6,335.06 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,959,412 ไร                       

ม ีพ ื ้นท ี ่ขนาดใหญ เป นลำด ับที ่  15 ของภาคเหนือ และมีพ ื ้นท ี ่ป าไม  ประมาณ 1,503,174 ไร                                

หรือรอยละ 37.96 ของพื้นที่จังหวัด สภาพเปนปาดงดิบและปาเบญจพรรณ ไมที่สำคัญ ไดแก ไมสัก ไมประดู 

ไมมะคา ไมชิงชัน ไมยาง ไมเต็ง ไมรัง ฯลฯ จังหวัดพะเยามีพื้นอยูทั้งในที่ลุมแมน้ำโขงและลุมแมน้ำเจาพระยา 

สวนที่อยู ในลุมน้ำโขง คือพื้นที่อำเภอเมืองพะเยา อำเภอดอกคำใต อำเภอจุน อำเภอปง อำเภอเชียงคำ                 

และอำเภอแมใจ สวนที่อยูลุมน้ำเจาพระยา คือ อำเภอปง และ อำเภอเชียงมวน ซ่ึงเปนตนกำเนิดของแมน้ำยม 

  จังหวัดแพร มีลักษณะภูมิประเทศเปนจังหวัดที่มีภูเขาลอมรอบทั้งสี่ทิศ มีภูเขาที่สูงที่สุด                   

อยูที่ ดอยขุนสถาน (บางชื่อเรียกวาดอยธง) สูง 1,630 เมตร จากระดับน้ำทะเลปานกลาง โดยทั่วไปพื้นที่ราบ                      

จะมีความสูงจากระดับน้ำทะเลปานกลางประมาณ 120-200 เมตร สำหรับตัวเมืองแพรมีความสูง 161 เมตร           

จากระดับน้ำทะเลปานกลาง แมน้ำยมเปนลำน้ำที่สำคัญที่สุดของจังหวัดแพรตนกำเนิดจากเทือกเขาผีปนน้ำ                  

อำเภอปง จังหวัดพะเยา 
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2. ภูมิอากาศ 

  ภาคเหนือมีลักษณะภูมิอากาศจัดอยู ในเขตโซนรอน แบบฝนเมืองรอนเฉพาะฤดูกาล 

ภูมิอากาศของภาคเหนือสวนใหญเปนแบบสะวันนา (Aw) คือ อากาศรอนชื้นสลับกับฤดูแลง อุณหภูมิเฉลี่ย               

อยูระหวาง 24-27 องศาเซลเซียส มีฤดู 3 ฤดู คือ ฤดูฝน (พฤษภาคม – ตุลาคม) ฤดูหนาว (ตุลาคม – 

กุมภาพันธ) ฤดูรอน (กุมภาพันธ – พฤษภาคม) ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย 1,230 มิลลิเมตร/ป   

 

3. การแบงเขตการปกครอง 
  กลุ มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 แบงเขตการปกครองออกเปน จำนวน 50 อำเภอ  

372 ตำบล 4,129 หมูบาน มีเทศบาลนครจำนวน 4 แหง เทศบาลตำบล 148 แหง และ องคการบริหาร 

สวนตำบล 233 แหง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

จังหวัดเชียงราย 

อำเภอ ตำบล หมูบาน เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล อบจ อบต 

เมืองเชียงราย 16 228 1 1 10 1 5 

เวียงชัย 5 75 - - 5 - 1 

เชียงของ 7 101 - - 7 - 1 

เทิง 10 156 - - 6 - 6 

พาน 15 234 - - 2 - 14 

ปาแดด 5 58 - - 5 - - 

แมจัน 11 138 - - 8 - 5 

เชียงแสน 6 70 - - 5 - 2 

แมสาย 8 87 - - 4 - 6 

แมสรวย 7 128 - - 3 - 6 

เวียงปาเปา 7 93 - - 4 - 5 

พญาเม็งราย 5 71 - - 3 - 3 

เวียงแกน 4 42 - - 3 - 1 

ขุนตาล 3 55 - - 3 - 1 

แมฟาหลวง 4 76 - - - - 4 

แมลาว 5 64 - - 3 - 4 

เวียงเชียงรุง 3 43 - - 1 - 3 

ดอยหลวง 3 33 - - - - 3 

รวม 124 1,751 1 1 72 1 70 
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จังหวัดนาน 

อำเภอ ตำบล หมูบาน เทศบาลนคร 
เทศบาล

เมือง 
เทศบาลตำบล อบจ อบต 

เมืองนาน 11 109 - 1 3 1 8 

แมจริม 5 38 - - 1 - 4 

บานหลวง 4 26 - - - - 4 

นานอย 7 68 - - 2 - 6 

ปว 12 107 - - 2 - 10 

ทาวังผา 10 91 - - 1 - 9 

เวียงสา 17 128 - - 3 - 13 

ทุงชาง 4 40 - - 2 - 3 

เชียงกลาง 6 60 - - 2 - 3 

นาหมื่น 4 48 - - 1 - 3 

สันติสุข 3 31 - - - - 3 

บอเกลือ 4 39 - - 1 - 3 

สองแคว 3 25 - - 1 - 2 

ภูเพียง 7 61 - - - - 7 

เ ฉ ล ิ ม พ ร ะ

เกียรติ 

2 22 - - - - 2 

รวม 99 893 - 1 19 1 80 

 

จังหวัดพะเยา 

อำเภอ ตำบล หมูบาน 
เทศบาล

นคร 
เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
ตำบล 

อบจ อบต 

เมืองพะเยา 15 172 - 1 9 1 4 
เชียงคำ 10 135 - - 4 - 7 
ดอกคำใต 12 99 - 1 3 - 7 
ปง 7 88 - - 3 - 6 
จุน 7 86 - - 5 - 2 
แมใจ 6 66 - - 6 - 1 
ภูซาง 5 59 - - 1 - 4 
ภูกามยาว 3 41 - - 1 - 3 
เชียงมวน 3 34 - - 1 - 2 
รวม 68 780 - 2 33 1 36 
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จังหวัดแพร 

อำเภอ ตำบล หมูบาน 
เทศบาล

นคร 

เทศบาล

เมือง 

เทศบาล

ตำบล 
อบจ อบต 

เมืองแพร 20 166 - 1 9 1 9 

สูงแมน 12 110 - - 1 - 12 

เดนชัย 5 52 - - 3 - 4 

สอง 8 85 - - 2 - 7 

ลอง 9 10 - - 6 - 5 

หนองมวงไข 6 35 - - 1 - 5 

รองกวาง 11 93 - - 2 - 8 

วังชิ้น 7 77 - - 1 - 7 

รวม 78 708 - 1 25 1 57 

 
4. ประชากร 

กลุ มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีประชากรรวม 2,674,252 คน แบงเปนชาย 
1,305,084 คน หญิง 1,369,168 คน โดยจังหวัดเชียงรายมีประชากรมากที ่สุด 1,297,041 คน 
รองลงมาจังหวัดนานมีประชากร 475,961 คน จังหวัดพะเยามีประชากร 465,591 คน และจังหวัดแพร                
มีประชากร 435,659 คนตามลำดับ 

  

จังหวัด 
จำนวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 
เชียงราย 630,437 666,604 1,297,041 

นาน 238,094 237,867 475,961 
พะเยา 226,581 239,010 465,591 
แพร 209,972 225,687 435,659 

รวมท้ังหมด 1,305,084 1,369,168 2,674,252 
 ท่ีมา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ขอมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2564 

 

5. สถานการณและแนวโนมดานเศรษฐกิจ ส ังคมและวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ               
และสิ่งแวดลอม 
  5.1 ขอมูลเศรษฐกิจ 
   พื้นที่ของภาคเหนือตอนบนกวาครึ่งเปนปาเขา มีพื้นที่ราบเหมาะกับการเพาะปลูก
ไมถึงรอยละ 15 แตมีทรัพยากรธรรมชาติ ลักษณะภูมิประเทศและอากาศเหมาะแกการทองเที่ยวสามารถ
ดึงดูดนักทองเที่ยวใหมาพักผอนและพำนักอาศัยเปนครั้งคราวและถาวร ทำใหธุรกิจยริการ เชน ธุรกจิโรงแรม 
รีสอรท และของที่ระลึก เปนสาขาเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนบน 
   ขนาดเศรษฐกิจภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 8.2 ของประเทศ โดยมีโครงสราง                    
การผลิตคอนขางกระจายตัว ลักษณะภูมิประเทศของภาคเหนือเปนภูเขาที่ราบแคบ ๆ ลักษณะภูมิอากาศ             
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และทรัพยากรธรรมชาติของภาคเหนือทำใหม ีล ักษณะเศรษฐกิจหลายอยางที ่สำค ัญและสัมพันธ                            
กับสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ อาชีพที่สำคัญของภาคเหนือ ไดแก 

1. อาชีพดานเกษตรกรรม คือ การทำนา ทำไร ทำสวน พืชเศรษฐกิจ ไดแก ลำไย 
ลิ้นจี่ ยาสูบฯลฯ มีการทำฟารมเลี้ยงสัตวในเขตพื้นที่ราบระหวางภูเขา เพราะมีดินอุดมสมบูรณ 

2. อาชีพการทำปาไม ปจจุบันนี้อาชีพนี้ลดบทบาทลงมากอันเนื่องมาจากจำนวน
พื้นที่ปาลดนอยลง 

3. อาชีพการอุตสาหกรรม ไดแก อุตสาหกรรมการทองเที่ยวหรือแมแตอุตสาหกรรม
พื้นเมือง ซ่ึงเปนการคมนาคมขนสงของภาคเหนือ 

 
ผลิตภัณฑภาค (GRP) ของภาคเหนือ  
 ภาพรวม ผลิตภัณฑภาค (GRP) ขยายตัวรอยละ 0.9 ชะลอตัวลงจากที่ขยายตัว           

รอยละ 4.2 ในป 2561 เปนผลมาจากการผลิตภาคนอกเกษตรขยายตัวรอยละ 2.3 ชะลอลงจากที่ขยายตัว
รอยละ 3.5 ฝนป 2561 สวนการผลิตภาคเกษตรลดลงรอยละ 2.8 จากที่ขยายตัวรอยละ 60. ในป 2561 

 การผลิตภาคเกษตร โดยรวมลดลงรอยละ 2.8 จากที ่ขยายตัวร อยละ 6.0                
ในป 2561 ปจจัยหลักมาจากการปลูกพืชที่ลดลง พืชหลักที่ใหผลผลิตลดลง ไดแก ขาว ผลไม ขาวโพดเลี้ยง
สัตว และออยโรงงาน อยางไรก็ตาม ปริมาณผลผลิตพืชที่ยังคงเพิ่มขึ้น ไดแก การปลูกพืชผัก หรับการบริการ
ทางการเกษตรลดลงตามพื้นที่เพาะปลูกพืชและพื้นที่เก็บเกี่ยวหลักที่ลดลง อยางไรก็ตาม การเลี้ยงปศุสัตว
ขยายตัว เน่ืองจากผลผลิตของการเลี้ยงกระบือ และการเลี้ยงสัตวปกเพิ่มข้ึน ขณะที่การประมงลดลงตอเน่ือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 การผล ิตภาคนอกเกษตร ขยายต ัวร อยละ 2.3 ชะลอลงจกาการขยายตัว                                

รอยละ 3.5 ในป 2561 มีสาเหตุมาจากสาขาการผลิตหลัก ไดแก สาขาอุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ 3.0 
ชะลอตัวลงจากที่ขยายตัวรอยละ 6.4 ในปกอนหนา โดยเฉพาะการผลิตผลิตภัณฑอาหาร ลดลงตามวัตถุดิบ
ในการผลิตจากภาคการเกษตร การผลิตผลิตภัณฑคอมพิวเตอร อิเล็กทรอนิกส และอุปกรณทางทัศนศาสตร 
และการผลิตเสื้อผาเครื่องแตงกายที่ชะลอตัวลง ตามความตองการของประเทศ อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรม                
ที ่ย ังขยายตัวไดดี ไดแก การผลิตเครื ่องดื ่ม การผลิตผลิตภัณฑอื ่นๆ ที ่ทำจากแรอโลหะ โดยมีแรง                              
สนันบสนุนจากความตองการใชภายในประเทศ ประกอบกับสาขาการผลิตทางดานบริการสวนใหญชะลอตัว
ลงเมื่อเทียบกับปกอนหนา ไดแก สาขาการขายสงและการขายปลีกฯ (รอยละ 1.5) สาขากิจกรรมทางการเงิน
และการประกันภัย (รอยละ 2.6) สาขาการบริหารราชการฯ (รอยละ 0.5) สาขากิจกกรมดานสุขภาพฯ         
(รอยละ 2.9) สาขากิจกรรมเกี ่ยวกับอสังหาริมทรัพยฯ (รอยละ 3.5) และสาขาที่พักแรมและบริการ                     
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ดานอาหาร (รอยละ 7.2) สาขาการผลิตที่ขยายตัวสูงขึ ้นจากปกอนหนา ไดแก สาขาการทำเหมืองแร                     
และเหมืองหิน ขยายตัวรอยละ 0.4 เทียบกับที่ลดลงรอยละ 3.3 ในป 2561 ปจจัยสำคัญมาจากการผลิต
น้ำมันดิบและกาซธรรมชาติ และการทำเหมืองแรและเหมืองหินอื่นๆ สาขาการขนสงและสถานที่เก็บสินคา 
ขยายตัวรอยละ 9.5 เพิ่มขึ้นจากรอยละ 9.2 ในปกอนหนา โดยเฉพาะการขนสงทางอากาศจากนักทองเที่ยว
ตางชาติที่ใชบริการบินตรงมายังภาคเหนือเพิ่มขึ้น สาขาไฟฟา กาซฯ ขยายตัวรอยละ 2.7 เทียบกับที่ลดลง
รอยละ 3.1 ในปกอนหนา สาขาขอมูลขาวสารและการสื่อสาร ขยายตัวรอยละ 20.0 เทียบกับรอยละ 18.4 
ในป 2561 สาขากิจกรรมการบริการดานอื่น ๆ ขยายตัวรอยละ 0.3 จากลดลงรอยละ 0.8 ในปกอนหนา 
สาขาการประปาและการจัดการของเสีย ขยายตัวรอยละ 10.6 เทียบกับที่ขยายตัวรอยละ 0.3 ในปกอนหนา 
สาขาศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ ขยายตัวรอยละ 19.7 เทียบกับที ่ขยายตัวรอยละ 10.0                                  
ในปก อนหนา สาขากิจกรรมวิชาชีพฯ ขยายตัวร อยละ 24.5 เร งต ัวจากการขยายตัวรอยละ 9.3                             
ในปกอนหนา สวนสาขาการผลิตที ่ลดลง ไดแก สาขาการศึกษา ลดลงรอยละ 1.5 เทียบกับที ่ลดลง                        
รอยละ 6.2 ในปกอนหนา สาขาการกอสราง ลดลงรอยละ 1.4 เทียบกับที่ขยายตัวรอยละ 1.0 ในปกอนหนา 
และสาขากิจจกรรมการบริหารและบริการสนับสนุนอื่น ๆ ลดลงรอยละ 5.3 เทียบกับที่ขยายตัวรอยละ 18.6 
ในปกอนหนา 

 
อัตราการขยายตวัของ GPP และโครงสรางการกระจายรายไดจากการผลิต 

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
         (รอยละ) 

จังหวัด 
อัตราขยายตวัท่ีแทจริง โครงสราง ณ ราคาประจำป 
2561 2562 2561 2562 

เชียงราย -1.4 0.6 8.2 8.3 
นาน 3.4 1.8 2.6 2.7 
พะเยา -2.9 2.9 2.8 2.8 
แพร 3.3 1.4 2.4 2.4 
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 2.4 6.7 16 16.2 

ท่ีมา : ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด แบบปริมาณลูกโซ ฉบับ พ.ศ. 2562 

 
ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว ป 2562 ในภาคเหนือตอนบน 2 (จากมากไปหานอย) 

จังหวัด บาทตอป 
พะเยา 97,282.- 
เชียงราย 93,182.- 
แพร 82,678.- 
นาน 78,156.- 

  จากตาราง พบวา ผลติจงัหวัดตอหัว (GPP per capita) ป 2562 มูลคาสูงสุด ไดแก 
จังหวัดพะเยา มูลคาต่ำสดุ ไดแก จังหวัดนาน มีความแตกตางกัน 80.34 เทา 
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ลำดับ 

5.2  ดานสังคมและวัฒนธรรม 

ในดานสังคม จากขอมูลดัชนีความกาวหนาของคน (Human Achievement 
Index : HAI) ประจำป 2562 จัดทำโดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
พบวา กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีลำดับดัชนีความกาวกนาของคน ซึ่งประกอบดวย 8 ตัวชี ้วัด                     
ไดแก ดานสุขภาพ การศึกษา ชีวิตการงาน รายได ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม ชีวิตครอบครัวและชุมชน 
การคมนาคมและการสื่อสาร การมีสวนรวม ดังน้ี 

การจัดลำดับดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) จำแนกตามดัชนียอยและจังหวัด 

 
 
 
จังหวัด 

สุขภาพ 
การ 

ศึกษา 

ชีวิต
การ
งาน 

ราย 
ได 

ท่ีอยูอาศัย 
และสภาพ 
แวดลอม 

ชีวิต
ครอบครัว
และชุมชน 

การ
คมนาคม
และการ
สื่อสาร 

การ
มี

สวน
รวม 

HAI 

ลำดับ คะแนน 

เชียงราย 42 39 31 17 28 58 55 18 28 0.6233 
นาน 72 30 33 59 30 5 59 3 20 0.6319 
พะเยา 68 8 26 40 9 53 38 4 9 0.6540 
แพร 71 11 58 52 10 33 37 5 17 0.6391 

ท่ีมา : รายงานดัชนีความกาวหนาของคน, สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป 2562 

  จากตารางขางตน กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีคาดัชนีแตกตางกันในแตละดาน                     
โดยจังหวัดพะเยาเปนจังหวัดที่มีดัชนีความกาวหนาของคนสูงสุดในกลุม รองลงมา ไดแก จังหวัดแพร                   
จังหวัดนาน และจังหวัดเชียงราย 

  กลุมชาติพันธุในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

   กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ทีกลุมชาติพันธุที่หลากหลายในพื้นที่ โดยในจังหวัด

เชียงราย นาน พะเยาและแพร มีชาติพันธุที่สำคัญ จำนวน 21 ชาติพันธุ ประกอบดวย จีนยูนนาน ไทยเขิน   

อาขาหรืออีกอ ลาหูหรือมูเซอ ลีซูหรือลีซอ มงหรือแมว ไตหยา ดาราอั้ง(ปะหลอง) ไทลื้อ ปะโอ ภูไท ลั๊วะ             

ลาวเวียงจันทร อิ้วเมี่ยน กะเหรี่ยง ไทใหญ ไทพวน มลาบรี อึ้มป ไทยวน และขมุ ซ่ึงรายละเอียดโดยสรุปดังน้ี 

  จังหวัดเชียงราย 

   จังหวัดเชียงรายมีกลุ มชนหลายชาติพันธุ อาศัยอยูทั ้งตามที ่ราบและบนดอยสูง                  

ซึ ่งชาติพันธุ แตละกลุมจะมีศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรมแตกตางกันไปตามแตวิถีดั ้งเดิมที่บรรพบุรุษ                   

ไดปฏิบัติสืบทอดกันมา โดยประชากรในเชียงรายสามารถจำแนกออกเปนชนชาติตาง ๆ ไดดังน้ี 

   1. ชาติพันธุ จีนยูนนาน หรือชาวจีนฮอเปนชาวจีนที่อาศัยอยู ในมณฑลยูนนาน                   

ทางตอนใตของประเทศจีน มีอาณาเขตติดกับรัฐฉานประเทศพมา แบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมผาสี ชาวจีน

นับถือศาสนาอิสลาม และกลุมผาหา ชาวจีนยูนนานที่นับถือวิญญาณบรรพบุรุษ หลังสงครามกลางเมืองระหวาง

พรรคคอมมิวนิสตกับพรรคกกมินตั๋ง พรรคกกมินตั๋งเปนฝายแพ สวนหน่ึงจึงไดอพยพมาตั้งหลักที่มณฑลยูนนาน              

แลวอพยพเขาประเทศไทย ป พ.ศ. 2495 เขามาตั ้งถิ ่นฐานที ่อำเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม                                

โดยแบงออกเปน 3 กลุม ไดแก กลุมพอคาคาราวาน กลุมจีนฮอลี้ภัย และกลุมจีนทหารชาติ 

   2. ไทยเขิน เปนชนชาติหนึ ่งในกลุ มไต ส วนใหญอาศัยอยู  ในประเทศพมา                      

ประเทศไทย ประเทศจีน และประเทศลาว ภาษาพูดและเขียนของไทยเขินมีความคลายคลึงกับไทยอง                    

และไทล ื ้อมาก ในประเทศไทยพบชายไทยเข ินบร ิเวณสันปาตอง ส ันกำแพง แม แตง ดอยสะเก็ด                              
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และในอำเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม คนไทยสวนใหญเรียกวาไทยเขิน เพราะวาทำเครื่องเขินเกง มีเมืองหลวง                     

อยูที่เมืองเชียงตุง รัฐฉาน ประเทศพมา 

   3. อาขาหรืออีกอ มีรูปรางเล็กแตแข็งแรงล่ำสัน ผิวสีน้ำตาลออน หยาบกราน                     

มีภาษาพูดคลายภาษามูเซอและลีซอ ไมมีตัวอักษรใช ผูหญิงนิยมไวผมยาวแตรวบผมไวแลวใสหมวกทับคอ               

สวมเครื่องประดับใสเสื้อผาสีดำ ผูชายโกนหัวไวผมเปย ชาวอาขานิยมตั้งบานเรือนอยูสูงกวาระดับน้ำทะเล 

1,200 เมตร ข้ึนไปยังชีพดวยการทำไรเลื่อนลอย นับถือผีมีเสาชิงชาและลานสาวกอดอยูหนาหมูบาน 

   4. ลาหูหรือมูเซอ มีรูปรางสันทัด ผิวสีน้ำตาลออน ชอบกินหมาก มีภาษาพูดเฉพาะ

แตไมมีตัวอักษรใช แบงออกเปนกลุมยอย ๆ หลายกลุมตามลักษณะการแตงกายของผูหญิงสวนผูชายมูเซอ                    

ไมมีเครื่องแตงกายประจำเผาแบบผูหญิง ชาวมูเซออาศัยอยูบนภูเขาสูง อยูในบานยกพื้นสูง ยังชีพดวยการ               

ทำไรเลื่อนลอย และเปนชนเผาที่ชำนาญการลาสัตวเปนอยางมาก 

   5. ลีซูหรือลีซอ ยังชีพดวยการปลูกพืชไร และชำนาญในการลาสัตว แตงกายดวย

เสื้อผาสีสันฉูดฉาดกวาเผาอื่น นับถือผีและบรรพชน ประเพณีสำคัญ คือ งานฉลองปใหม 

   6. มงหรือแมว รับอิทธิพลการปฏิบัติตามแบบชาวจีนเชนเดียวกับเผาเยา ผูชาย                   

มีสภานภาพสูงกวาผูหญิงเสมอ 

   7. ไตหยา ไทหยา เดิมอาศัยอยูที่เมืองหยาติดกับฝงแมน้ำเตาทางดานเหนือของเมือง

ซีเทา เมืองทะลาง และใตเมืองคุณหมิง ในมณฑลยูนนาน ประเทศจีน ภูมิประเทศเปนพื้นที่ราบลอมรอบไปดวย

ไรนาปาไมและทิวเขาอันเรียงรายสลับซับซอน ชายไทหยาตั้งบานเรือนอยูรวมกันเปนหมู ในอาณาเขตของจีน            

ไมมีพื้นที่นาเปนของตนเองตองอาศัยรับจางทำนาหรือเชานาจากพวกชาวจีนฮอ เมื่อถูกรบกวนจากเจาหนาที่

พนักงานฝายปกครองเก็บภาษีอากรสูง จึงอพยพลงมาทางใต บริเวณใกลเคียงกับเมืองเชียงรุง และไดอพยพ     

เขามาในเขตอำเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ประเทศไทยใน พ.ศ. 2490 พบวามีชาวไทหยาในจังหวัดเชียงราย 

ประมาณ 1,000 คน 

   8. ดาราอั้ง (ปะหลอง) เปนชนเผาที่อพยพมาจากพมา เขาสูไทยเมื่อประมาณป               

พ.ศ. 2511 ซึ ่งมีฐานเดิมอยู ในโกสัมพี หรือนครรัฐแสนหวี โดยอาศัยอยู บริเวณเทือกเขาในรัฐฉาน                           

แถบเมืองตองแปง น้ำซัน สีปอ เมืองมิต และเมืองเชียงตุง ปจจุบันหมูบานชาวปะหลองอยูในพื้นที่อำเภอฝาง 

อำเภอเชียงดาว อำเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม จำนวน 10 หมูบาน 

  จังหวัดนาน  

   จังหวัดนานมีชาติพันธุคลายคลึงกันกับ 3 จังหวัด โดยมีชาติพันธุที่สำคัญ ไดแก                

ชาวไทยวนหรือคนเมือง ไทลื ้อ ไทพวน ไทเขิน ไทยใหญ ขมุ ลัวะ เมี ่ยนและมลาบรี ซึ ่งรายละเอียด                          

ของแตละชาติพันธุมีดังตอไปน้ี 

   1. ไทยวน หรือ คนเมือง สวนใหญอพยพมาจากเชียงแสนและบริเวณตาง ๆ                    

ของลานนา ซ่ึงเปนประชากรสวนใหญของจังหวัดนาน 

   2. ไทลื้อ (ไทลื้อ,ไทยอง) สวนใหญอพยพมาจากสิบสองปนนาและหัวเมืองตาง ๆ 

บริเวณที่ราบลุมแมน้ำโขง ซึ่งมีทั้งอพยพมาดวยความสมัครใจและอพยพมาเนื่องจากเกิดศึกสงครามทั้งภายใน

หัวเมืองลื้อเอง และอพยพมามาที่สุดยุคเก็บผักใสซาเก็บขาใสเมืองของเจากาวิละแหงเชียงใหม และเจาอัตถวร

ปญโญฯ แหงนครนาน และยุคของเจาสุมนเทวราช อีกทั้งมีการอพยพเขามาเรื ่อย ๆ ครั ้งเกิดการปฏิวัติ                 

การปกครองของประเทศจีน ชาวไทลื้ออาศัยตั้งบานเรือนอยูกระจัดกระจายตามลุมน้ำตาง ๆ ในจังหวัดนาน                
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มีมากที่สุดคือ อำเภอปว แทบทุกตำบล อำเภอทาวังผา อำเภอสองแคว อำเภอเชียงกลาง และอำเภอทุงชาง 

เลยไปถึงอำเภอเฉลิมพระเกียรติ 

   3. ไทพวน หรือ ลาวพวน อยูที่บานฝายมูล อำเภอทาวังผา และบานหลับมืนพวน 

อำเภอเวียงสา 

   4. ไทเขิน หรือ ชาวขึน อพยพมาจากเชียงตุง ปจจุบันสวนใหญจะถูกกลืน                         

ทางวัฒนธรรมจากคนเมือง ทั้งภาษาพูดและเครื่องแตงกาย แตบางหมูบานยังมีการนับถือผีเจาเมืองของไทเขิน

อยู จ ึงร ู ว าเปนไทเขิน เชนบานหนองมวง อำเภอทาวังผา สวนบานเชียงยืน ตำบลยม อำเภอทาวังผา                          

ถูกชาวไทลื้อกลืนวัฒนธรรมจนไมเหลือเคาของชาวไทเขิน 

   5. ไทยใหญ หรือ เงี้ยว หรือ ไตโหลง มีถ่ินฐานในรัฐฉานและเชียงตุง อาศัยอยูบริเวณ

แถวอำเภอทุงชาง ในปจจุบันถูกกลืนวัฒนธรรมจนแถบแยกไมออกวาเปนชาวไทยใหญ 

   6. ขมุ เปนชาติพันธุ  เก าแกและอาจจะเปนกลุ มชาติพันธุ ท ี ่อาศัยอยู บนผืน

แผนดินใหญมากอนกลุมอื่น ๆ ในประเทศไทย ชาวขมุเขามานานพอสมควร อาศัยอยูในจังหวัดนานและบริเวณ

ชายแดนจังหวัดเชียงราย โดยกระจายอยูในจังหวัดภาคกลาง ชาวขมุแบงออกไดเปนหลายกลุมตามลักษณะ             

การใชภาษาและวัฒนธรรม ขมุเปนชาติพันธุที่มีความสำคัญอยางยิ่งทั้งในฐานะของความเปนชนชาติของขมุเอง

และในฐานะที่เปนกลุมที่คงความเปนวัฒนธรรม ประเพณีและความเชื่อที่มีความเปนประวัติศาสตรอยางเดนชัด 

   7. ลั๊วะ ตั้งถิ่นฐานดั้งเดิมอยูในจังหวัดนานของประเทศไทยและบริเวณชายแดน                

แขวสายะบุรีประเทศลาว โดยชนกลุมนี้แบงออกเปน 2 กลุมใหญ คือ ถิ่นไปรตและถิ่นมาลล ชาวถิ่นกลุมแรก       

ไดเขามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยเมื่อป พ.ศ. 2471 ซึ่งอาจจะเขามาอยูกอนที่คนไทยจะอพยพจากประเทศ

จีนมาอยูฝนแหลมอินโดจีน 

   8. เมี่ยน (เยา) เปนชนชาติพันธุที่อยูในเชื้อชาติมองโกลอยด เดิมเขามามีแหลงกำเนิด

แถบตอนกลางของจีน บริเวณแมน้ำฉางเจียวและลุ มน้ำฮั ่นเจีย ตอมากระจายตัวอยู ตามมณฑลตาง ๆ                            

และไดเคลื่อนเขาสูภาคเหนือของเวียดนาม พมา ลาว และอพยพจากลาวเขาสูไทยเมื่อประมาณ 145 ปมาแลว 

ระยะแรกตั้งถิ่นฐานอยูบนดอยหลวง จังหวัดเชียงราย เมื่อประชากรเพิ่มขึ้นจึงยายถิ่นฐานไปตามจังหวัดตาง ๆ 

เชน เชียงราย พะเยา เชียงใหม แมฮองสอน นาน และลำปาง ในประเทศไทย มีเยาอยูกลุมเดียว คือ กลุมเบียน

เยา หรือพายเยา 

   9. มลาบรี ชนเผาตองเหลือง เปนชนกลุมที่มีพฤติกรรมเรรอนเสาะหาแหลงอาหาร

โดยการลาสัตวและเก็บพืชผักผลไมตามที่ตางๆ ในปามารับประทาน ที่พักหรือบานจะสรางเปนเพิงคามุงดวย

ใบตอง ใชเปนที ่อยู อาศัยในระหวางหาอาหาร เมื ่อใบตองเปลี ่ยนเปนสีเหลืองก็จะยายหนีไปอยู ที ่ใหม                                    

โดยชนเผามลาบรีในอดีตกระจายกันอยูในหลายจังหวัด เชน เชียงใหม เชียงราย นาน แพร อุตรดิตถและเลย 

ปจจุบันอยูที่แพรและนานเทาน้ัน 

  จังหวัดพะเยา 

   จังหวัดพะเยามีกลุมชาติพันธุที่สำคัญ ไดแก มง ปะโอ ภูไท ลั๊วะ ลาวเวียงจันทร ลีซู

และอิ้วเมี่ยน รายละเอียดความเปนมาของแตละกลุมชาติพันธุมีรายละเอียดดังน้ี 

   1. ไทลื้อ เปนกลุมชนชาติพันธุที่พูดภาษาตระกูลไท คือ “ไทลื้อ” หรือ “ไตลื้อ”                 

มีถิ ่นฐานดั ้งเดิมอยู ในเขตสิบสองปนนา ชาวไทยลื้อนิยมตั ้งบานเรือนอยู ตามที่ราบลุ มแมน้ำและที่ราบ                  

ระหวางภูเขา โดยมีแมน้ำโขงเปนแมน้ำสายสำคัญซ่ึงชาวไทลื้อเรียกวา “น้ำของ” สวนจีนเรียกวา “แมน้ำลาน
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ชาง” ชาวลื ้อหรือไทลื ้อ มีวัฒนธรรมประเพณีความเชื ่อตลอดจนวิถีชีวิตที ่คลายคลึงกับคนไทยลานนา                               

และคนลาวในลานชางที่บริโภคขาวเหนียวเปนอาหารหลัก และนับถือพุทธศาสนานิการเถรวาทเชนเดียวกัน                

กับประเทศไทย ไทลื้อไดอพยพมาตั้งถ่ินฐานตามหัวเมืองตาง ๆ ในภาคเหนือตอนบน ในจังหวีดเชียงราย พะเยา 

นาน แพร ลำปาง ลำพูนและเชียงใหม 

   2. มงหรือแมว เปนกลุมชาติพันธุในเขตภูเขาของเอเชียตะวันออกเฉียงใต ชาวมง 

อพยพลงมาทางใตตั้งแตศตวรรษที่ 18 เนื่องจากสถานการณที่ไมสงบทางการเมืองและหาพื้นที่ที่เหมาะสม              

กับการเพาะปลูก ปจจุบันมีชาวมงอาศัยอยูในประเทศไทย เวียดนาม ลาวและพมา ในอดีตน้ัน มงอาศัยอยูตาม

ภูเขาอยูตามธรรมชาติ มั ้งตองตรากตรำทำงานหนักอยูแตในไรเทานั ้น ทำใหมงไมมีเวลาที่จะดูแลตัวเอง                   

และครอบครัว ดังนั้น ชีวิตความเปนอยูของมงจึงเปนแบบเรียบงาย เพราะคลุกคลีกับธรรมชาติเปนสวนใหญ 

ชีวิตประจำวันของมงคือทำไร ทำสวนและหารายไดเล็กนอยเพื่อจุนเจือครอบครัว สวนเรื่องอาหารก็จะเปน   

เรื่องเรียบงาย 

   3. ปะโอ หรือตองสู ตามตำนานอพยพมาจากเมืองทางทิศตะวันออกของยางกุง      

กอนจะอพยพเขามาในเมืองตาง ๆ ของดินแดนลานนา และเดินทางเขามาคาขายและติดตามพอเฒานันตา  

วงคอนันต คหบดีชาวปะโอ โดยผูอพยพตามเขามาน้ันมีทั้งที่เปนชาวบาน และพระสงฆ 

   4. ภูไท ดั ้งเดิมมีภูมิลำเนาอยูที ่แควนสิบสองจุไท ประเทศเวียดนาม ตอมาไดมี                

การเคลื่อนยายเขาสูประเทศลาว และประเทศไทยตามลำดับ ชุมชนภูไทในจังหวัดพะเยาเปนชุมชนที่ยาย               

ถ่ินฐานมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือตั้งแตป พ.ศ. 2502 

   5. ลั๊วะ เปนเจาถิ่นเดิมของภาคเหนือ ลั๊วะไดเขามาตั้งถิ่นฐานในเขตเมืองเชียงใหม

เมื่อประมาณ 900 ปมาแลว พวกมอญจากลพบุรีซึ่งเปนผูสรางเมืองลำพูนและลำปางไดรุกรานลั๊วะจนตองหนี

ไปอยูบนภูเขากลายเปนชาวเขาไป ตอมาในพุทธศตวรรษที่ 18 ชนชาติไทยไดอพยพเขาสู ดินแดนแถบน้ี                 

และตีพวกมอญแตกพายไปและมีสัมพันธไมตรีกับพวกลั๊วะในปจจุบัน ชาวลั๊วะไดกระจายตัวกันอยูตามจังหวัด

ตาง ๆ คือ เชียงใหม แมฮองสอน อุทัยธานี สุพรรณบุรี เชียงรายและลำปาง 

   6. ลาวเวียงจันทรหรือลาวเวียง เปนชาวนครเวียงจันทรและเมืองใกลเคียงที่อพยพ

เขามาสูสยาม ทั้งโดยหนีภัยสงคราม หนีภัยธรรมชาติ ตั้งแตสมัยอยุทธยาตอนปลาย ลาวเวียงจันทรเปนชนกลุม

หน่ึงที่อพยพมาจากหลวงพระบางและเวียงจันทร ประเทศลาว เขามาตั้งถ่ินฐานอาศัยอยูจังหวัดพะเยา จำนวน 

5 หมูบาน 

   7. ลีซู เดิมอาศัยอยู ตนแมน้ำสาละวิน และแมน้ำโขงทางตอนเหนือของทิเบต                   

และทางตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศจีน แตถูกกดดันทางการเมือง การปกครอง และขาดแคลนที่ดินทำกิน

ในพมา จึงไดอพยพเขามาอาศัยอยูใสจังหวัดเชียงใหม ตาก แมฮองสอน เพชรบูรณ ลำปาง สุโขทัย พะเยา              

และแพร ลีซูแบงออกเปน 2 กลุมยอย คือ ลีซูลายกับลีซูดำ ชาวลีซูที่อยูในประเทศไทยเกือบทั้งหมดเปนลีซู        

ลายสวนลีซูดำน้ันอยูพมา จีน 

   8. อิ้วเมี่ยน เรียกอีกอยางหนึ่งวา เมี่ยนหรือเยา ถิ่นเดิมของเมี่ยนอยูทางตะวันออก

มณฑลไกวเจา ยูนนาน หูหนาน และกวางสีในประเทศจีน ตอมาการทำมาหากินฝดเคืองและถูกรบกวน                         

จากชาวจีน จึงไดอพยพมาทางใตเขาสู  เว ียดนามเหนือ ตอนเหนือของลาว ทางตะวันออกของพมา                         

และภาคเหนือของไทย ชาวเมี่ยนที่เขามาอยูในประเทศไทยอพยพมาจากประเทศลาวและพมา ปจจุบัน                             

มีชาวเมี่ยนอาศัยอยูมากในจังหวัดเชียงราย พะเยาและนาน  
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  จังหวัดแพร 

   จังหวัดแพรนั้นมีกลุมชาติพันธุที่หลากหลายเชนกัน ในพื้นที่มีกลุมชาติพันธุที่สำคัญ 

ไดแก กระเหรี่ยง ไทใหญ ไทลื้อ ไทพวน มง มลาบรี อาชา และอึ้มป รายละเอียดดังน้ี 

   1. กะเหรี่ยง หมูบานชาวเขาชุมชนชาวกะเหรี่ยง เปนหมูบานที่อาศัยอยูในที่ราบ                     

เชิงเขา อุดมสมบูรณลอมรอบดวยปาไมและภูเขา มีลำหวยธรรมชาติที่สวยงามไหลผานตลอดป ชาวบานอยูกัน

อยางเรียบรอย มีวิถีชีวิต นับถือศาสนาพุทธและนับถือผี มีวัฒนธรรมประเพณีที ่คงความดั้งเดิม มีเสนห                     

ในแบบของบานคางใจ 

   2. ไทใหญหรือฉาน กลุมชาติพันธุในตระกูลภาษาไท-กะได เปนกลุมชาติพันธุขนาด

ใหญอันดับสองของพมา สวนมากอาศัยในรัฐฉานประเทศพมา และบางสวนอาศัยอยูบริเวณดอยไตแลง 

ชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา คนไทใหญในประเทศพมามีประมาณ 3 – 4 ลานคน                               

แตมีไทใหญหลายแสนที่ไดอพยพเขาสูประเทศไทยเพื่อหนีปญหาทางการเมืองและการหางาน 

   3. ไทล ื ้อหร ือไตลื ้อ ม ีด ินแดนกวางใหญอย ู ท ี ่ส ิบสองปนนาในประเทศจีน                                 

ไดมีการอพยพโยกยายถิ ่นฐานและถูกกวาดตอนเพราะสงครามและเขามาที่ประเทศไทยและแตกสาขา                        

ชาวไทลื้อไดอพยพมาตั้งถิ่นฐานตามหัวเมืองตาง ๆ ในภาคเหนือตอนบน ในจังหวัดเชียงราย พะเยา นาน แพร 

ลำปาง ลำพูนและเชียงใหม  

   4. ไทพวนหรือชาวพวน เปนคำที่เรียกกลุมชนที่ตั ้งถิ่นฐานอยูในแควนเชียงขวาง

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีอาณาเขตติดตอกับญวน ซึ่งมีแมน้ำพวนไหลผานพื ้นที่                  

เชียงขวางจึงไดชื ่อวา พวน ชาวพวนนิยมตั ้งถิ ่นฐานสรางที่ทำกินบริเวณลุมแมน้ำ มีอาชีพเกษตรกรรม                                

ทำไรไถนา ชาวพวนไดอพยพเขามาอยูในประเทศไทยหลายพื้นที่ เชน นครนายก สระบุรี ลพบุรี ฉะเชิงเทรา 

ราชบุรี จันทบุรี ปราจีนบุรี สระแกว และพิจิตร เปนตน ชาวไทพวนมีอุปนิสัยยิ้มแยมแจมใส โอบออมอารี 

เอื้อเฟอเผื่อแผ และรักสงบ ยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณี มีวัฒนธรรม มีภาษา มีความผูกพันในระบบ      

เครือญาติ เผาพนัธุเปนเอกลักษณมาชานาน 

   5. มง ยังไมสามารถสรุปไดวามาจากที่ไหนแตสันนิษฐานกันวามงนาจะอพยพ                      

มาจากที่ราบสูงทิเบต ไซบีเรีย และมองโกเลีย เขาสูประเทศจีน และตั้งหลักแหลงอยูแถบลุมแมน้ำเหลือง                 

เมื่อราว 3,000 ปมาแลว มีการตั้งถ่ินฐานอยูในมณฑลไกวเจา ฮุนหนำ กวางสี และมณฑลยูนนาน ประเทศจีน 

ในชวงของราชวงคแมนจู (เหม็ง) มีนโยบายปราบปรามมง เพราะผูชายมงสวนใหญหนาตาคลายคนรัสเซีย              

โดยใหชาวมงยอมจำนนและยอมรับวัฒนธรรมของจีน แตดวยมงเปนพวกชนแหงขุนเขา (คนปาเถื ่อน)                            

จึงไดมีการตอสู กันอยางรุนแรง และชาวมงประสบความพายแพ จึงไดอพยพถอยสูทางใตและกระจาย                  

เปนกลุมยอย ๆ ขึ้นอยูบนที่สูงปาเขาในแควนจุไทย สิบสองปนนา และอักกลุมไปตามทิศตะวันออกเฉียงเหนือ

ของประเทศลาว บริเวณทุงไหหิน เดียนเปยนฟู โดยมีหัวหนามง คือ นายพลวังเปา ไดรวบรวมมงและอพยพ            

เขาสูประเทศไทยเมื่อประมาณ พ.ศ. 2400 เศษ เปนตนมา 

   6. มลาบรีหรือชุมชนเผาตองเหลือง บานบุญยืน หมู ท ี ่  13 ตำบลบานเวียง                     

อำเภอรองกวาง จังหวัดแพร (พื้นที่ของคุณบุญยืน สุขเสนห) โดยการตั้งถิ่นฐานมลาบรีจะอพยพตามลักษณะ                 

ภูมิประเทศที่อุดมสมบูรณ โดยอยูในแตละพื้นที่เปนเวลา 5 – 10 วันแลวยายถ่ินฐานไปที่อื่นที่มีอาหารเพียงพอ 

รูปแบบในการอพยพฝนลักษณะวนกลับมาที่เดิมในรัศมีประมาณ 30 ตารางกิโลเมตร ในแตละปเมื่อถึงฤดูกาล

ที่ตองเรรอนเขาปาเพื่อตีผึ้ง ตองอพยพไปทั้งหมูบาน มลาบรีเปนสังคมลาสัตว พวกเขาจะสรางที่พักชั่วคราว                
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มีลักษณะเปนเพิงสรางจากไมไผมุงดวยใบตองกลวยจึงถูกเรียกวาเผาตองเหลือง เพราะจะยายที่อยูเมื่อเวลา             

ที่ใบตองเริ่มออกสีเหลือง 

   7. อาขา เปนแขนงหนึ ่งของชนเผาทิเบต - พมา รูปรางเล็กแตล่ำสันแข็งแรง                           

ผิวน้ำตาลออนและกราน ผูหญิงมีศีรษะกลมลำตัวยาวกวานองและขาสั้นผิดกับผูชาย มีภาษาพูดมาจากแขนง

ชาวโล-โล คลายกับภู ภาษาลาหู (มูเซอ) และลีซู (ลีซอ) ไมมีตัวอักษรใช วัฒนธรรมของคนอาขาทำใหพวกเขา

มองชีวิตของคนในเผาเปนการตอเนื่องกัน กฎตาง ๆ ครอบคลุมทุกคนในเผา ตั้งแตตื่นนอนจนถึงเขานอน               

ตั ้งแตเกิดจนตาย เปนแนวทางสอนและแนะนำทุกคนในเรื ่องของกฎหมายของเผา ประเพณี ศาสนา ยา                 

และการรักษาโรค กสิกรรม สถาปตยกรรมการตีเหล็ก และการทำเครื่องใชเครื่องนุงหม เพื่อใหงายตอการจดจำ 

ทำใหหมายรูในเผาพันธุ และซาบซ้ึงในความเปนอาขาของตน 

   8. อึมป มีลักษณะที่อยูอาศัยเปนบานใตถุนสูงมุงดวยหญาคามีชานฝาบานสาน               

ดวยไมไผกลาย มีพิธีกรรมไหวเทวดา การขอฝนอุปโคและพิธีฝากขาวไวกับทาวทั้งหก ดานภาษาอึมป (Mpi)                

จัดอยูในตระกูลภาษาทิเบโต-เบอรมา สายโลโลใต กลุมยอยฮาโนอิช มีลักษณะใกลเคียงกับภาษาของบีซู                  

และภูนอย สวนใหญมีอาชีพทำไมกวาด เกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว 

 

  5.3 ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

   ทรัพยากรปาไม 

   กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีเนื้อที่รวม 22,690,506.68 ตารางกิโลเมตร                

ในป 2562 มีเน้ือที่ปา 12,129,279.74 ไร คิดเปนรอยละ 53.46 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยมีพื้นที่จังหวัดแพร

เปนจังหวัดที่มีสัดสวนปาไมมากที่สุด คือ รอยละ 64.84 ของจังหวัดนานสัดสวนพื้นที่ปาไม รอยละ 61.31 

จังหวัดพะเยาสัดสวนพื ้นที ่ป าไม ร อยละ 51.41 และจังหวัดเชียงรายสัดสวนพื้นที ่ป าไมนอยที ่สุด                      

รอยละ 39.86 ตามลำดับ 

   กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีพื้นที่ปาสงวนแหงขาติทั้งหมด 16,391,045.87 

ไร เนื้อที่รวม 26,224.42 ตารางกิโลเมตร จังหวัดที่มีพื้นที่ปาสงวนแหงชาติมากที่สุด คือ จังหวัดนานมีพื้นที่

ปาสงวนแหงชาติทั้งหมด 6,497,891.62 ไร รองลงมาจังหวัดเชียงรายมีพื้นที่ปาสงวนแหงชาติทั้งหมด 

4,485,966.25 ไร จังหวัดแพรมีพื้นที่ปาสงวนแหงชาติทั้งหมด 2,945,713 ไร และจังหวัดพะเยามีพื้นที่   

ปาสงวนแหงชาติทั้งหทด 2,461,475 ไร ตามลำดับ 

    

   ทรัพยากรดิน 

   ภาคเหนือเปนภาคที ่ม ีล ักษณะภูม ิประเทศเต็มไปดวยเทือกเขาและหุบเขา                             

จึงทำใหเกิดดินประเภทตาง ๆ ที่พบตามแถบภูเขาที่สูงที่ผุพังจากหินตาง ๆ หลายชนิด ดินมีลักษณะตื้นบาง

ตามที่ลาดชันและเต็มไปดวยกรวดหิน พอที่จะมีปาไมปกคลุมและทำการเพาะปลูกแบบไรเลื ่อนลอยได                         

สวนในบริเวณหุบเขาหรือแองแผนดินซึ่งเปนที่ราบที่มีระดับตาง ๆ กันจะมีเนื้อดินหนาสมบูรณกวา เพราะน้ำ     

พาตะกอนจากไหลเขามาทับถม อยางไรก็ตาม ลักษณะภูมิประเทศที ่ต างกันนี ้ อาจแบงกลุ มของดิน                        

และประโยชนที่ไดจากดิน 
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   ทรัพยากรน้ำ 

   เนื่องจากพื้นที่สวนใหญของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีภูมิประเทศเปนภูเขา

สูงและปาไม จึงเปนแหลงตนน้ำลำธารที่สำคัญของประเทศไทย โดยมีแหลงน้ำสายหลักที่เปนแหลงน้ำจืด                

ของประเทศ ดังน้ี 

   1. แมน้ำอิง มีตนกำเนิดจากดอยหลวง อำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา แลวไหลผาน                 

ใตลงกวานพะเยา อำเภอเมืองพะเยา แลวไหลผานอำเภอดอกคำใต อำเภอจุน จังหวัดพะเยา ผานอำเภอ               

ปาแดด อำเภอเทิง อำเภอขุนตาล อำเภอพญาเม็งราย แลวไหลลงสูแมน้ำโขงที่อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

มีความยาว 271 กิโลเมตร 

   2. แมน้ำกก มีตนกำเนิดอยูที่ภูเขาทางตอนเหนือของเมืองกก รัฐเชียงตุงประเทศ

เมียนมาร ไหลลงทางใตเขาเขตแดนไทยที่ชองแมน้ำกก อำเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ผานเชียงรายไปออก

แมน้ำโขงที่อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายในเขตประเทศไทย มีความยาว 110 กิโลเมตร 

   3. แม น้ำยม ม ีต นกำเน ิดบร ิ เวณดอยภูล ังกาในเท ือกเขาผีป นน ้ำตะว ันตก                              

เขตอำเภอปง จังหวัดพะเยา ผานอำเภอเชียงมวน อำเภอสอง อำเภอหนองมวงไข อำเภอเมืองแพร                    

อำเภอสูงเมน อำเภอลอง อำเภอวังชิ ้น จังหวัดแพร ผานสุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร บรรจบกับแมน้ำนาน                      

ที่ตำบลเกยชัย อำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค มีความยาวประมาณ 700 กิโลเมตร 

   4. แมน้ำนาน มีตนกำเนิดอยูที่ดอยภูแวในเทือกเขาหลวงพระบาง และที่อำเภอปว

บนเทือกเชาเพชรบูรณ จังหวัดนาน ไหลผานอำเภอทาวังผา อำเภอเมืองนาน อำเภอเวียงสา อำเภอนานอย 

อำเภอนาหมื่น จังหวัดนาน อำเภอทาปลา อำเภอลับแล อำเภอตรอน อำเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ผานสุโขทัย 

พิษณุโลก พิจิตร แลวไปบบรจบกับน้ำปงของตำบลปากน้ำโพ อำเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค มีความยาว

ประมาณ 740 กิโลเมตร 

   นอกจากน้ัน ยังมีแหลงน้ำตามธรรมชาติที่สำคัญ คือ กวานพะเยา ในเขตอำเภอเมือง

พะเยา จังหวัดพะเยา มีความกวางประมาณ 4 กิโลเมตร ยาวประมาณ 7 กิโลเมตร รวมถึงกรมชลประทาน                 

และการไฟฟาฝายผลิต ไดสรางเขื่อน อางเก็บน้ำ ฝาย ทำนบ เพื่อเก็บกักน้ำไปใชประโยชนตาง ๆ เชน ใชใน         

การเพาะปลูก ผลิตกระแสไฟฟาบรรเทาอุทกภัย เก็บน้ำไวใชฤดูแลง และเพื่ออุปโภคบริโภค 

 



สวนที่ 2 

บริบทที่เก่ียวของกับการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

พ.ศ. 2566 – 2570 
 

 การจ ัดทำแผนยุทธศาสตร การพัฒนาการศึกษา กล ุ มจ ังหว ัดภาคเหนือตอนบน 2                 
(พ.ศ. 2566 – 2570) มีวัตถุประสงค คือ 

1. เพื่อใชเปนเครื่องมือกำหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่ 
2. เพื ่อใหหนวยงานทางการศึกษาในพื ้นที ่ย ึดเปนแนวทางในการเปลี ่ยนแปลงแผน                    

ไปสูการปฏิบัติของหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนไปตามนโยบายที่วางไว 
  สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 จัดทำแผนใหสอดคลองกับบริบทตาง ๆ ที ่ เก ี ่ยวของ                       
มากำหนดเปนกรอบแนวทางในการจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา กลุ มจังหวัดภาคเหนือ                 
ตอนบน 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  
 
1) ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561-2580 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 บัญญัติใหรัฐ                                
พึงจัดใหมียุทธศาสตรชาต ิเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใชเปนกรอบ
ในการจัดทำแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมาย 
  วิสัยทัศน “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
 เปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั ่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนาอยางตอเน่ือง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน”  
 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 6 ดาน และภารกิจสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
สนับสนุนใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญทั้ง 6 ดาน ดังน้ี 
  1) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง   
  2) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
  3) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  

 4) ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 5) ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชวีิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
 6) ยุทธศาสตรชาตดิานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ          
การประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ  
 1) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 2) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
 4) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 5) ความหลากหลายทางชวีภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ

6) ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครฐั  
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2) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ เปนแผนแมบทเพื่อบรรลุเปาหมาย
ตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติ มีผลผูกพันตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามน้ัน 
รวมทั้งการจัดทำงบประมาณรายจายประจำปตองสอดคลองกับแผนแมบทดวย โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประกอบดวย 23 ประเด็น 62 แผนยอย (ประกาศสานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.2561-2580) ณ วันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2562 ซึ่งเกี่ยวของกับภารกิจสำนักงาน
ศึกษาธิการภาค 16 ดังน้ี 
 (10) ประเด็นการปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม ใน 1 แผนยอย คือ 3.1 การปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม คานิยม และการเสริมสรางจิตสาธารณะและการเปนพลเมืองที่ดี 
  (11) ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ใน 4 แผนยอย ไดแก 3.2 การพัฒนาเด็ก
ตั้งแตชวงการตั้งครรภจนถึงปฐมวัย 3.3 การพัฒนาชวงวัยเรียน/วัยรุน 3.4 การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัย
แรงงาน 3.5 การสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ 
  (12) ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู ใน 1 แผนยอย ไดแก 3.1 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
ที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 

(20) ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ใน 4 แผนยอย ไดแก 3.1 การพัฒนา 
บริการประชาชน 3.2 การบริหารจัดการการเงินการคลัง 3.4 การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 3.5 การสราง
และพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 
3) แผนการปฏิรูปประเทศ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กำหนดใหรัฐจัดใหมียุทธศาสตรชาติ    
เพื่อเปนเปาหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับมาตรา 257 และมาตรา 259 กำหนดใหทำการ
ปฏิรูปประเทศเพื่อวางรากฐานการพัฒนาไปสูประเทศที่มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล ประชาชนในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
รวมทั้งมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข โดยจะตองดำเนินการปฏิรูปอยางตอเนื่องในชวงหาปขางหนา เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กำหนดไว                  
ในแผนการปฏิรูปแตละดาน รวม 13 ดาน ซ่ึงเกี่ยวของกับภารกิจสำนักศึกษาธิการภาค 16 ดังน้ี   
 (12) แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ใน 7 เรื่อง 
   เร ื ่องที ่ 1 การปฏิร ูประบบการศึกษาและการเรียนรู โดยรวมของประเทศ ประเด็น                                 
ที่ 1.3) การขับเคลื ่อนการจัดการศึกษาเพื ่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพื ่อการเรียนรู ตลอดชีวิต                     
เพื่อรองรับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
   เรื่องที่ 2 การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กวัยเรียน ประเด็นที่ 2.1) การพัฒนา
ระบบการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรูเพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนา รางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม 
และสติปญญาให สมกับวัย ประเด็นที่ 2.2) การสื่อสารสังคมเพื่อสรางความเขาใจในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   เรื่องที่ 3 การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ประเด็นที่ 3.1) การดำเนินการ
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ประเด็นที่ 3.3) การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในพื้นที่หางไกล               
หรือในสถานศึกษา ที่ตองมีการยกระดับคุณภาพอยางเรงดวน 
 
4) รางกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566 – 2570) แนวคิดของกรอบ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ภายใตกระแสแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น อาทิ 
ความกาวหนาของเทคโนโลยีที่พลิกผัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมสูงวัย และภาวะโลกรอน
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมกับปจจัยเรงจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
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ที่กอใหเกิดความผันผวนของสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ ่งแวดลอมแกหลายประเทศทั ่วโลก                      
รวมถึงประเทศไทยน้ัน พบวาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดังกลาวสามารภนำมาซ่ึงโอกาสและความเสี่ยงที่จะชวย
ผลักดันใหการพัฒนาประเทศไทยในระยะตอไปใหเกิดผลสำเร็จหรือเปนอุปสรรค หนวงรั้งการขับเคลื ่อน                         
การพฒันาประเทศใหไมสามารถบรรลุเปาหมายที่กำหนดไว ข้ึนอยูกับบริบทหรือศักยภาพและขีดความสามารถ                                 
ของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยโอกาสที่สำคัญสำหรับประเทศไทยซึ่งมีที่มาจาก
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก พบวามีที่มาจากความกาวหนาและความแพรหลายของเทคโนโลยี                 
เปนหลัก ซึ่งการสรรคสรางประโยชนจากเทคโนโลยีใหเกิดเปนโอกาสสำหรับประเทศไทยไดนั้น ตองอาศัย                   
การพัฒนาคนและระบบบริหารจัดการดานดิจิทัลและขอมูลสารสนเทศใหมีความพรอมเพื่อรองรับโอกาส                  
ที่เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงใหกระจายลงสูทุกภาคสวนอยางทั่วถึง เทาทัน ขณะเดียวกัน ความเสี่ยงที่คาดวา
จะสงผลกระทบเชิงลบและเปนความทาทายที่สำคัญตอประเทศไทยในการที่จะตองเรงแสวงหาแนวทาง                      
ในการแกไขรับมือน้ัน พบวามาจากแนวโนมดานการเปลี ่ยนแปลงโครงสรางประชากร ความเหลื่อมล้ำ                      
ดานดิจิทัล รวมถึงปญหาสิ ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติ ซึ ่งจะบั ่นทอนขีดความสามารถในการแขงขัน                               
ของประเทศ รวมถึงยังอาจเปนเงื่อนไขทาทายของมิติการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการสรางความเสมอภาค
ในสังคม ซึ่งบริบทสถานการณของประเทศไทยมีความเปราะบางยิ่งขึ้นเมื่อตองเผชิญกับความเสี่ยงตาง ๆ                
ที ่มีความผันผวนสูง ตลอดจนการพลาดโอกาสที ่จะใชประโยชนจากพลวัตการเปลี ่ยนแปลงที ่เก ิดข้ึน                               
ในการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายที่ตองการ และสงผลใหประเทศไทยไมสามารถกาวตามโลกไดอยางเทาทัน 
นำไปสู การสูญเสียความสามารถในการแขงขันในระยะยาว และอาจตองจมกับปญหาเรื ้อรังที ่ฉ ุดรั้ง
ความกาวหนาของประเทศในทุกมิติอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได 
  เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในทิศทางที่จะนำไปสูการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
ไดอยางเปนรูปธรรม ภายใตเงื่อนไขความทาทายทั้งหลายดังกลาว จึงจำเปนที่ประเทศจะตองเสริมสรางใหเกิด
ความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในระดับโครงสรางของประเทศบนพื้นฐานของความเขมแข็ง สมดุล และยั่งยืน                   
เพื่อกาวขามปญหาอุปสรรคเดิมใหประเทศไทยมีสมรรถนะเพียงพอตอการบริหารจัดการความเสี่ยง พรอมทั้ง
เรงเพิ่มศักยภาพในการสรางสรรคประโยชนจากโอกาสที่เกิดข้ึนไดอยางเหมาะสมและทันทวงที 
  ทั้งนี ้ การยกระดับสมรรถนะและศักยภาพของประเทศไทยในระยะอันใกลจะไมสามารถ
เกิดขึ ้นไดอยางเปนรูปธรรมหากอาศัยเพียงการมุงแกไขปญหาเฉพาะหนาหรือการปรับเปลี่ยนแนวทาง                        
การดำเนินงานในรายละเอียดเพียงเล็กนอย เนื่องจกาการปรับตัวแบบคอยเปนคอยไปจะไมเทาทันตอพลวัต             
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ ้นอยางรวดเร็วฉับพลันในยุคปจจุบัน  อีกทั้งยังไมเพียงพอสำหรับการรับมือกับ                       
ความเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบที่รุนแรงและแผขยายในวงกวาง หรือทันตอการแสวงหาโอกาสที ่จะสราง
ผลประโยชนที่ผลักดันใหประเทศไทยสามารถบรรลุเปาหมายในการพัฒนาภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติได               
ตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด 
  พล ิก โฉมประเทศไทย ส ู  เศรษฐก ิจสร  างค ุณค  า  ส ั งคมเด ินหน  าอย  างย ั ่ งยืน 
(Transformation to Hi-Value and Sustainable Thailand)  
  การวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดประสงค
เพื่อพลิกแมประเทศไทย หรือ เปลี่ยนแปลงประเทศขนานใหญ (Thailand’s Transformation) ภายใตแนวคิด 
“Resilience” ซึ่งมีจุดมุ งหมายในการลดความเปราะบาง สรางความพรอมในการรับมือกับเปลี่ยนแปลง
สามารถปรับตัวใหอยูรอดไดในสภาวะวิกฤติ โดยสรางภูมิคุมกันทั้งในระยะสั้นและใหประเทศสามารถเติบโตได
อยางยั ่งยืนโดยการพลิกโฉมประเทศไทยครอบคลุมตั ้งแตการเปลี ่ยนแปลงในระดับโครงสราง นโยบาย                       
และกลไก ในขณะเดียวกัน กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังมุงกำหนดทิศทางพัฒนาประเทศใหสอดคลอง                 
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กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผานการสรางความสมดุลในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา                      
แกทุกภาคสวนเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมทั ้งการสรางความสมดุลระหวางความสามารถ                             
ในการแขงขันกับตางประเทศกับความสามารถในการพึ่งตนเอง พรอมทั้งการปรับเปลี่ยนในมิติตาง ๆ ใหเทาทัน
และสอดคลองกับพลวัตและบริบทใหมของโลก โดยคำนึงถึงเงื่อนไขของสถานการณและทรัพยากรของประเทศ 
นอกจากนี ้กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท ี ่  13 ย ังให ความสำค ัญก ับเป าหมายการพ ัฒนาอย างย ั ่งยืน                                      
ในการเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนทุกกลุม และสงตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี                 
ไปยังคนรุนตอไป 
  เพ ื ่อใหการขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศเก ิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายที ่กำหนดไว                         
ในยุทธศาสตรชาติและสอดคลองกับแนวคิดการพฒันาประเทศทั้งหมดตามที่กลาวขางตน การพลิกโฉมประเทศ
ไทยไปสู “เศรษฐกิจสรางคุณคา สังคมเดินหนาอยางยั่งยืน หรือ Hi-Value and Sustainable Thailand”    
โดยใชองคความรู ความคิดสรางสรรค เทคโนโลยี และนวัตกรรมเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนการยกระดับ
ศักยภาพและพัฒนาประเทศในทุกมิต ิ เพื ่อสนับสนุน เสริมสรางการสรางมูลคาเพ ิ ่มทางเศรษฐกิจ                             
และขีดความสามารถในการแขงขัน และเพื ่อสงเสริมโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมอยางทั ่วถึง                  
ตลอดจนเพื่อใหเกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหเปนไป                 
ในทิศทางที่ประเทศสามารถปรับตัวและรองรับกับการเปลี่ยนแปลงไดอยางเทาทัน ตลอดจนสามารถอยูรอด
และเต ิบโตไดอย างตอเนื ่องในระยะยาวไปพรอมกับการรักษาความยั ่งย ืนของทรัพยากรธรรมชาติ                          
และสิ่งแวดลอม 
  องคประกอบหลักของการขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจสรางคุณคา สังคมเดินหนา            
อยางยั่งยืน (Hi-Value and Sustainable Thailand) 
  เนื ่องดวยเปาประสงคที ่ตองการใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทำหนาที่                   
ระบุทิศทางการพัฒนาประเทศที ่ควงมุ งเนนไดอยางชัดเจน การกำหนดกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 13                       
จึงมุงเนนคัดเลือกประเด็นการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงในการพลิกโฉมประเทศไทยสู Hi-Value and 
Sustainable Thailand ในองคประกอบสำคัญ 4 ประการ ได แก  1) เศรษฐกิจมูลค าส ูงท ี ่ เป นมิตร                            
ก ับส ิ ่ งแวดล อม (High Value-Added Economy)  2) ส ั งคมแห งโอกาสและความเสมอภาค (High 
Opportunity Society) 3) วิถีชีวิตที่ยั่งยืน (Eco-Friendly Living) และ 4) ปจจัยการสนับสนุนการพลิกโฉม
ประเทศ (Key Enablers for Thailand’s Transformation)  โดยภายใต องค ประกอบในแต ละด  าน                              
ไดมีการกำหนด “หมุดหมาย (Milestones)” ซึ่งเปนการบงบอกถึงสิ ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เปน” 
มุงหวังจะ “มี” หรือตองการจะ “ขจัด” ในชวงระยะเวลา 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เพื่อสะทอน
ประเด็นการพัฒนาที่มีความสำคัญตอการพลิกโฉมประเทศสูการเปน Hi-Value and Sustainable Thailand 
ภายในป 2570 โดยรายละเอียดขององคประกอบทั้ง 4 ดาน และหมุดหมาย มีดังน้ี 
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5) แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2560-2579 แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 เปนแผนที่                    
วางกรอบเปาหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศ โดยมุงจัดการศึกษาใหคนไทยทุกคนสามารถ
เข าถ ึงโอกาสและความเสมอภาคในการศ ึกษาที ่ม ีค ุณภาพ พ ัฒนาระบบการบร ิหารจ ัดการศึกษา                                
ที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาคนใหมีสมรรถนะในการทำงานที ่สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน                         
และการพัฒนาประเทศ แนวคิดการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ ยึดหลักสำคัญในการจัดการศึกษา
ประกอบดวย หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) หลักการจัดการศกึษาเพื่อความเทาเทียม 
และทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการ
มีส วนรวมของสังคม (All For Education) อีกทั ้งย ึดตามเปาหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs 2030) ประเด ็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ ค ุณภาพของคน                   
ทุกชวงวัย การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศ ความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได และวิกฤติ
ดานสิ่งแวดลอม โดยนำยุทธศาสตรชาติมาเปนกรอบความคิดสำคัญในการจัดทำแผนการศึกษาแหงชาติ                  
โดยมีสาระสำคัญ ดังน้ี 
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   วิสัยทัศน : คนไทยทุกคนไดรับการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ ดำรงชีวิต        
อยางเปนสุข สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21 
   วัตถุประสงค 
    1. เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาทีม่ีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
    2. เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนพลเมืองดี มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคลอง                 
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และยุทธศาสตรชาต ิ
    3. เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู และคุณธรรม จริยธรรม รูรักสามัคคี 
และรวมมือผนึกกำลังมุงสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
    4. เพื่อนำประเทศไทยกาวขามกับดักประเทศที่มีรายไดปานกลาง และความเหลื่อมล้ำ
ภายในประเทศลดลง 
   ยุทธศาสตรแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579  ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร       
ซ่ึงเกี่ยวของกับภารกิจของสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิารทั้ง 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี 
   ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  
     เปาหมาย 1) คนทุกชวงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 2) คนทุกชวงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใตและพื้นที่พิเศษไดรับการศึกษาและเรียนรูอยางมีคุณภาพ 3) คนทุกชวงวัยไดรับการศึกษา การดูแล
และปองกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม 
   แนวทางการพัฒนา 1) พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลัก
ของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 2) ยกระดับคุณภาพ                
และสงเสริมโอกาสในการเขาถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 3) ยกระดับ
คุณภาพและสงเสริมโอกาสในการเขาถึงการศึกษาในพื้นที่พิเศษ (พื้นที่สูงพื ้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดน                  
และพื้นที่เกาะแกง ชายฝงทะเล ทั้งกลุมชนตางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม กลุมชน-ชายขอบ และแรงงาน
ตางด าว) 4) พัฒนาการจัดการศึกษาเพื ่อการจ ัดระบบการดูแลและปองกันภัยค ุกคามในรูปแบบใหม                            
อาทิ อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบตาง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติภัยจากโรคอุบัติใหม  
ภัยจากไซเบอร เปนตน 
   ยุทธศาสตรที ่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรมเพื ่อสร าง                                       
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
   เปาหมาย 1) กำลังคนมีทักษะที่สำคัญจำเปนและมีสมรรถนะตรงตามความตองการของตลาดงาน
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2) สถาบันการศึกษาและหนวยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิต            
ที่มีความเชี่ยวชาญและเปนเลิศเฉพาะดาน 3) การวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูและนวัตกรรมที่สราง
ผลผลิตและมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ   
   แนวทางการพัฒนา 1) ผลิตและพัฒนากำลังคนใหมีสมรรถนะในสาขาที่ตรงตามความตองการ                  
ของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2) สงเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคนที่มี    
ความเชี่ยวชาญและเปนเลิศเฉพาะดาน 3) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูและนวัตกรรม              
ที่สรางผลผลิตและมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
   ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
   เป าหมาย 1) ผู  เร ียนมีท ักษะและค ุณล ักษณะพื ้นฐานของพลเมืองไทยและท ักษะ                        
และคุณลักษณะที่จำเปนในศตวรรษที่ 21 2) คนทุกชวงวัยมีทักษะความรูความสามารถและสมรรถนะ         
ตามมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตไดตามศักยภาพ 3) สถานศึกษา                 
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ทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรูตามหลักสูตรไดอยางมีคุณภาพและมาตรฐาน       
4) แหลงเรียนรู สื่อตำราเรียน นวัตกรรมและสื่อการเรียนรูมีคุณภาพและมาตรฐาน และประชาชนสามารถ
เขาถึงไดโดยไมจำกัดเวลาและสถานที่ 5) ระบบและกลไกการวัด การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพ       
6) ระบบการผลิตครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาไดมาตรฐานระดับสากล 7) ครู อาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษาไดรับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน 
   แนวทางการพัฒนา 1) สงเสริม สนับสนุนใหคนทุกชวงวัยมีทักษะ ความรูความสามารถ     
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางเหมาะสม เต็มตามศักยภาพในแตละชวงวัย 2) สงเสริมและพัฒนา                    
แหลงเรียนรู สื่อตำราเรียน และสื่อการเรียนรูตาง ๆ ใหมีคุณภาพมาตรฐาน และประชาชนสามารถเขาถึง               
แหลงเรียนรู ไดโดยไมจำกัดเวลาและสถานที่ 3) สรางเสริมและปรับเปลี่ยนคานิยมของคนไทยใหมีวินัย            
จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค 4) พัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัดและประเมินผลผูเรียน
ใหมีประสิทธิภาพ 5) พัฒนาคลังขอมูล สื่อ และนวัตกรรมการเรียนรู ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 6) พัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการผลิตครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 7) พัฒนาคุณภาพครู อาจารย                 
และบุคลากรทางการศึกษา 
   ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางโอกาส ความเสมอภาคและความเทาเทียมทางการศึกษา 
   เปาหมาย 1) ผูเรียนทุกคนไดรับโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 
2) การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาผานเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำหรับคนทุกชวงวัย 3) ระบบขอมูล
รายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกตอง เปนปจจุบัน เพื ่อการวางแผนการบริหาร                    
จัดการศึกษา การติดตามประเมินและรายงานผล 
   แนวทางการพัฒนา 1) เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ   
2) พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำหรับคนทุกชวงวัย 3) พัฒนาฐานขอมูลดานการศึกษา                       
ที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเขาถึงได 
   ยุทธศาสตรท่ี 5 การจัดการศึกษาเพ่ือสรางเสรมิคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
   เปาหมาย 1) คนทุกชวงวัย มีจิตสำนึกรักษสิ่งแวดลอม มีคุณธรรม จริยธรรม และนำแนวคิด
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 2) หลักสูตร แหลงเรียนรู และสื่อการเรียนรูที่สงเสริม
คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม คุณธรรม จริยธรรม และการนำแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสูการปฏิบัติ 3) การวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมดานการสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม 
   แนวทางการพัฒนา 1) สงเสริม สนับสนุนการสรางจิตสำนึกรักษสิ่งแวดลอม มีคุณธรรม 
จริยธรรม และนำแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติในการดำเนินชีวิต 2) สงเสริม                 
และพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู แหลงเรียนรู และสื่อการเรียนรูตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการสรางเสริม
คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 3) พัฒนาองคความรู งานวิจัย และนวัตกรรม ดานการสรางเสริม
คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
   ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
   เปาหมาย 1) โครงสราง บทบาทและระบบการบริหารจัดการการศึกษามีความคลองตัว 
ชัดเจนและสามารถตรวจสอบได 2) ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสงผล                  
ตอคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 3) ทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนอง                  
ความตองการของประชาชนและพื้นที่ 4) กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา
รองรับลักษณะที่แตกตางกันของผูเรียน สถานศึกษา และความตองการกำลังแรงงานของประเทศ 5) ระบบ
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บริหารงานบุคคลของครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษามีความเปนธรรม สรางขวัญกำลังใจ และสงเสรมิ
ใหปฏิบัติงานไดอยางเต็มตามศักยภาพ 
   แนวทางการพัฒนา 1) ปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการศึกษา 2) เพิ่มประสิทธิภาพ     
การบริหารจัดการสถานศึกษา 3) สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา 4) ปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพื่อการศึกษาที่สงผลตอคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 5) พัฒนา
ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
 

6) เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) (พ.ศ. 2559 – 2573) 

 
  เปาหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เปนวาระ                 
การพัฒนาภายหลังป 2015 ระยะ 15 ป (ค.ศ. 2016 – 2030) ที่ผู นำประเทศสมาชิกสหประชาชาติ                   
จำนวน 193 ประเทศ ไดรวมกันลงนามรับรองพันธะสัญญาทางการเมืองระดับผูนำในเอกสาร “Transforming 
Our World : The 2030 Agenda for Sustainable Development” เพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยนื
ของโลก 15 ปขางหนา เพื่อยืนยันเจตนารมณรวมกันที่จะผลักดันและขับเคลื่อนการแกไขปญหาความยากจน
ในทุกมิติและทุกรูปแบบ โดยมีเปาหมายหลัก 17 ขอ ครอบคลุม 3 เสาหลักดานการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน                          
คือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนการสานตอภารกิจที่ยังไมบรรลุผลสำเร็จภายใตเปาหมาย               
การพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs) (ค.ศ. 2000 – 2015) 
  การดำเนินการในสวนของประเทศไทยนั้น สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ             
และสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการขับเคลื ่อนเปาหมาย                 
การพัฒนาที่ยั่งยืนรวมกับสวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ในรูปแบบคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(กพย.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน โดยมีปลัดกระทรวง ผู แทนสวนราชการ และหนวยงานตาง ๆ                 
เปนกรรมการ และมรการแตงตั้งอนุกรรมการ 3 คณะภายใต กพย. ไดแก 1) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
เปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 2) คณะอนุกรรมการสงเสริมความเขาใจและประเมินผลการพัฒนาที่ยั ่งยืน                 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 3) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาที่ยั ่งยืนและมีการแตงตั ้งคณะทำงานตาง ๆ ภายใตคณะอนุกรรมการ ทั้ง 3 คณะ ทั้งนี ้ กพย.                
ไดมอบหมายใหกระทรวงตาง ๆ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในแตละเปาหมาย ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 
ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในเปาหมายที่ 4 สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษา                  
ที่มีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียมและสนับสนุนโอกาสในการเรียรู ตลอดชีวิต ซ่ึงประกอบดวย                       
10 เปาประสงค โดยมี 2 เปาประสงคที่ถูกจัดลำดับใหอยูในเปาประสงคการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีความสำคัญ    
30 ลำดับแรก ไดแก 
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  เปาประสงคที่ 4.1 สรางหลักประกันวาเด็กหยิงและเด็กชายทุกคนสำเร็จการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที ่มีคุณภาพ เทาเทียม และไมมีคาใชจ าย นำไปสู ผลลัพธทางการเรียน                         
ที่มีประสิทธิผลภายในป 2573 
  เปาประสงคที่ 4.2 สรางหลักประกันวาเด็กหญิงและเด็กชายทุกคนเขาถึงการพัฒนา การดูแล 

และการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ ภายในป 2573 เพื่อใหเด็ก

เหลาน้ันมีความพรอมสำหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 

 

7) นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี) แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา

วันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 2562 โดยรัฐบาลไดกำหนด นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน ดังน้ี 

  นโยบายหลัก 12 ดาน 

   นโยบายที่ 1 การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมาหากษัตริย 

   นโยบายที่ 2 การสรางความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ และความสงบสุข

ของประเทศ 

   นโยบายที่ 3 การทำนุบำรุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

   นโยบายที่ 4 การสรางบทบาทของไทยในเวทีโลก 

   นโยบายที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทย 

   นโยบายที่ 6 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสูภูมิภาค 

   นโยบายที่ 7 การพัฒนาสรางความเขมแข็งจากรากฐาน 

   นโยบายที่ 8 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพของคนไทย      

ในทุกชวงวัย 

   นโยบายที่ 9 การพัฒนาระบบสาธารณะสุขและหลักประกันทางสังคม 

   นโยบายที่ 10 การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอมเพื่อสราง              

การเติบโตอยางยั่งยืน 

   นโยบายที่ 11 การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 

   นโยบายที ่  12 การปองก ันและปราบปรามการท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบ                     

และกระบวนการยุติธรรม 

   โดยสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีสวนเกี่ยวของกับนโยบายที่ 1 การปกปอง

และเชิดชูสถาบันพระมาหากษัตริย นโยบายที ่ 2 การสรางความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ                 

และความสงบสุขของประเทศ นโยบายที ่ 3 การทำนุบำรุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม นโยบายที ่ 8                    

การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพของคนไทยในทุกชวงวัย และนโยบายที่ 12 การปองกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม 

  นโยบายเรงดวน 12 ดาน 

   นโยบายที่ 1 การแกไขปญหาในการดำรงชีวิตของประชาชน 

   นโยบายที่ 2 การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

   นโยบายที่ 3 มาตรการเศรษฐกิจเพื่อรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 

   นโยบายที่ 4 การใหความชวยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 
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   นโยบายที่ 5 การยกระดับศักยภาพของแรงงาน 

   นโยบายที่ 6 การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสูอนาคต 

   นโยบายที่ 7 การเตรียมคนไทยสูศตวรรษที่ 21 

   นโยบายที่ 8 การแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝายการเมือง

และฝายขาราชการประจำ 

   นโยบายที่ 9 การแกไขปญหายาเสพติดและสรางความสงบสุขในพื้นที่ชายแดน

ภาคใต 

   นโยบายที่ 10 การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชน 

   นโยบายที่ 11 การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแลงและอุทกภัย 

   นโยบายที่ 12 การสนับสนุนใหมีการศึกษา การรับฟงความเห็นของประชาชน                 

และการดำเนินการเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

   โดยสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีสวนเกี่ยวของกับนโยบายที่ 7 การเตรียม

คนไทยสูศตวรรษที่ 21 

 

8) คำแถลงนโยบายการจัดการศึกษา รัฐมนตรีวาการกระทวงศึกษาธิการ (นางตรีนุช เทียนทอง) ไดมอบ

นโยบายและยุทธศาสตรในการปฏิบัติงานใหกับผูบริหารระดับสูง บุคลากรกระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงาน                 

ในกำกับ เพื่อเปนแนวทางในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาใหเกิดความเชื่อมั่น และสรางความมั่นใจใหกับสังคม 

โดยมอบหลักการทำงาน นโยบายหลัก และนโยบายเรงดวน เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2564 ณ หองประชุมราชวัลลภ 

ชั้น 2 อาคารราชวัลลภ กระทรวงศึกษาธิการ ดังน้ี 

   1) หลักการทำงาน “สรางความเชื่อมั่น และความไววางใจใหกับสังคม” หรือ “TRUST” 

ภายใตหลักการ ดังน้ี 

   T (Transparency)  หมายถ ึง  ความโปร งใส ท ั ้ ง ในเช ิ งกระบวนการทำงาน                          

และการบวนการตรวจสอบจากภาคสวนตาง ๆ  

   R (Responsibility) หมายถึง ความรับผิดชอบ สนับสนุนใหผู ปฏิบัติงานทุกคน

ดำเนินการตามภารกิจของตนดวยความรับผิดชอบตอตัวเอง องคกร ประชาชน และประเทศชาต ิ

   U (Unity) หมายถึงความเปนอันหนึ่งอันเดียว ระหวางครู บุคลากรทางการศึกษา 

ผูปกครอง ผูเรียนและประชาชน 

   S (Student-Centricity) หมายถึง ผู เรียนเปนเปาหมายแหงการพัฒนา โดยการ               

ทำใหผู เรียน มีว ิธ ีคิดและทักษะที ่เปนสากล สอดคลองกับพลวัตในศตวรรษที ่ 21 ควบคู ไปกับสำนึก                      

และความเขาใจในความเปนไทย 

   T (Technology) หมายถึง ความพรอมดานเทคโนโลยี ท ั ้งในเช ิงโครงสร าง 

(Infrastructure) ไดแก สิ่งจำเปน และสิ่งอำนวยความสะดวกดานการศึกษา เพื่อลดความเหลื่อมล้ำของโอกาส

ในการศึกษา และในเชิงการเรียนรู (Learning) ไดแก แหลงขอมูล แหลงเรียนรูรูปแบบตาง ๆ ที่ทันสมัยชวยให

ผูเรียนทุกคนถึงพรอมซ่ึงคุณลักษณะอันพึ่งประสงคทุกประการ 
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  2) นโยบายการจัดการศึกษาท้ัง 12 ขอ ดังน้ี 

   ข อ 1 การปรบปร ุงหล ักส ูตรและกระบวนการเร ียนร ู  ให ท ันสม ัย และทัน                         

การเปลี ่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที ่ 21 โดยมุ งพัฒนาผู เรียนทุกระดับการศึกษาใหมีความรู  ทักษะ                         

และคุณักษณะที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย 

   ขอ 2 การพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูและอาจารยไดร ับการพัฒนา                            

ใหมีสมรรถนะทั้งดานการจัดการเรียนรู ดวยภาษาและดิจิทัล สามารถปรับการเรียนการสอนและการใชสื่อ

ทันสมัย และมีความรับผิดชอบตอผลลัพธทางการศึกษาที่เกิดข้ึนกับผูเรียน 

   ขอ 3 การปฏิรูปการเรียนรูดวยดิจิทัลผานแฟลตฟอรมการเรียนรูดวยดิจิทัลแหงชาติ 

(NDLP) และการสงเสริมการฝกทักษะดิจิทัลในชีวิตประจำวัน เพื่อใหมีหนวยงานรับผิดชอบพัฒนาแฟลตฟอรม

การเรียนรูดวยดิจิทัลแหงชาติ ที่สามารถนำไปใชในกระบวนการจัดการเรียนรูที่ทันสมัยและเขาถึงแหลงเรียนรู

ไดอยางกวางขวางผานระบบออนไลน และนำฐานขอมูลกลางทางการศึกษามาใชประโยชนในการพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารและจัดการศึกษา 

   ขอ 4 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและจการจัดการศึกษา โดยการสงเสริม 

สนับสนุน สถานศึกษาใหมีความเปนอิสระและคลองตัว การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

โดยใชจังหวัดเปนฐาน โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติที ่ไดรับการปรับปรุงเพื ่อกำหนด                    

ใหมีระบบบริหารและการจัดการ รวมถึงการจัดโครงสรางหนวยงานใหเอื ้อตอการจัดการเรียนการสอน                        

ใหมีคุณภาพ สถานศึกษาใหมีความเปนอิสระและคลองตัว การบริหารและการจัดการศึกษาโดยใชจังหวัด                

เปนฐาน มีระบบการบริหารงานบุคคลโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

   ข อ 5 การปร ับระบบการประเม ินผลการศ ึกษาและการประก ันค ุณภาพ                          

พรอมจัดทดสอบวัดความรู และทักษะทีจ่ำเปนในการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาทั้งสายวิชาการและสายวิชาชีพ 

เพื่อใหระบบการประเมินผลการศึกษาทุกระดับและระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ไดรับการปรับปรุง                  

ใหทันสมัย ตอบสนองผลลัพธทางการศึกษาไดอยางเหมาะสม 

   ขอ 6 การจัดสรรและการกระจายทรัพยากรใหทั ่วถึงทุกกลุมเปาหมาย รวมถึง                

การระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากความรวมมือทุกภาคสวน เพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา                  

มีความเปนธรรมและสรางโอกาสใหกลุมเปาหมายไดเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกลุมอื่น ๆ กระจาย

ทรัพยากรทั้งบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณ และสื่อเทคโนโลยีไดอยางทั่วถึง 

   ขอ 7 การนำกรอบคุณวุฒิแหงชาติ (NQF) และกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน (AQRF) 

สูการปฏิบัติ เปนการผลิตและพัฒนากำลังคนเพื่อพัฒนาประเทศโดยใชกรอบคุณวุฒิแหงชาติ เชื่อมโยงระบบ

การศึกษาและการอาชีพ โดยใชกลไกการเทียบโอนประสบการณดวยธนาคารหนวยกิตและการจัดทำมาตรฐาน

อาชีพในสาขาที่สามารถอางอิงอาเซียนได 

   ขอ 8 การพัฒนาเด็กปฐมวัยใหไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษา                

เพื่อพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย เพื่อเปนการขับเคลื่อนแผนบูรณาการ

การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 สูการปฏิบัติเปนรูปธรรม                     

โดยหนวนงานที่เกี่ยวของนำไปเปนกรอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย และมีการติดตาม

ความกาวหนาเปนระยะ 



แ ผ น พั ฒ น า ก า ร ศึ ก ษ า ก ลุ ม จั ง ห วั ด ภ า ค เ ห นื อ ต อ น บ น  2  พ . ศ .  2 5 6 6  –  2 5 7 0  ห น  า  | 27 
 

   ขอ 9 การศึกษาเพื่ออาชีพและสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

เพื่อใหผูจบการศึกษาระดับปริญญาและอาชีวศึกษามีอาชีพและรายไดที่เหมาะสมกับการดำรงชีพและคุณภาพ

ชีวิตที่ดี มีสวนชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในเวทีโลกได 

   ขอ 10 การพลิกโฉมระบบการศึกษาไทย ดวยการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยี                  

ที่ทันสมัย มาใชในการจัดการศึกษาทุกระดับการศึกษา เพื ่อใหสถาบันการศึกษาทุกแหงนำนวัตกรรม                         

และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการจัดการศึกษาผานระบบดิจิทัล 

   ขอ 11 การเพิ่มโอกาสและการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของกลุมผูดอยโอกาส              

ทางการศึกษา และผูเรียนที่มีความตองการจำเปนพิเศษ เพื่อเพิ่มโอกาสและการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ

ของกลุมผูดอยโอกาสทางการศึกษาและผูเรียนที่มีความตองการจำเปนพิเศษ 

   ขอ 12 การจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยยึดหลักการ

เรียนรูตลอดชีวิตและการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อเพิ่มโอกาสและการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ

ของกลุมผูดอยโอกาสทางการศึกษาและผูเรียนที่มีความตองการจำเปนพิเศษ 

   เน ื ่องด วยสถานการณการแพรระบาดของโรคต ิดเช ื ้อไวร ัสโคโรนา 2019                 

(COVID-19) ในปจจุบันไดกอใหเกิดความนิยมในรูปแบบการเรียนการสอนออนไลน (Online) มากยิ่งข้ึน   

สงผลกระทบอยางนัยสำคัญตอการเตรียมผูเรียนไทยใหมีทักษะที่จำเปนในศตวรรษที่ 21 ซึ่งมุงเนนความ              

เปนผู ประกอบการ (Entrepreneurship) และความสามารถในการปรับตัวเขากับสถานการณต าง ๆ 

(Resilience) รวมถึงปญหาความปลอดภัยของสถานศึกษาและปญหาความเหลื่อมล้ำของโอกาสในการศึกษา            

ที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 

 

  3) นโยบายระยะเรงดวน (Quick Win) ของกระทรวงศึกษาธิการ 7 ขอ ดังน้ี 

   1) ความปลอดภัยของผู เร ียน โดยจัดใหมีร ูปแบบ วิธ ีการ หรือกระบวนการ                       

ในการดูแล ชวยเหลือนักเรียน เพื่อใหผู เรียนเกิดการเรียนรู อยางมีประสิทธิภาพ มีความสุข และไดรับ                     

การปกปองคุ มครองความปลอดภัยทั ้งทางดานรางกายและจิตใจ รวมถึงการสรางทักษะใหผ ู  เร ียน                              

มีความสามารถในการดูแลตนเองจากภัยอันตรายตาง ๆ ทามกลางสภาพแวดลอมทางสังคม 

   2)  หล ั กส ู ต รฐานสมรรถนะ ม ุ  ง เน  นการจ ั ดการ เร ี ยนร ู  ท ี ่ หลากหลาย                                    

โดยยึดความสามารถของผูเรียนเปนหลัก และพัฒนาผูเรียนใหเกิดสมรรถนะที่ตองการ 

   3) ฐานข อม ูล Big Data พ ัฒนาการจ ัดการจ ัดเก ็บข อม ูลอย างเปนระบบ                          

และไมซ้ำซอนเพื่อใหไดขอมูล ภาพรวมการศึกษาของประเทศที่มีความถวน สมบูรณ ถูกตองเปนปจจุบัน                 

และสามารถนำมาใชประโยชนไดอยางแทจริง 

   4) ขับเคลื่อนศูนยความเปนเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) สนับสนุน

การดำเนินงานของศูนยความเปนเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ตามความเปนเลิศของแตละ

สถานศึกษา และตามบริบทของพื้นที่ สอดคลองกับความตองการของประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคต 

ตลอดจนมีการจัดการเรียนการสอนดวยเครื่องมือที่ทันสมัย สอดคลองกับเทคโนโลยีปจจุบัน 

   5) พัฒนาทักษะทางอาชีพ สงเสริมการจัดการศึกษา ที่เนนพัฒนาทักษะอาชีพ                

ของผูเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางอาชีพและรายไดที่เหมาะสม และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศ 
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   6) การศึกษาตลอดชีวิต การจัดเรียนรู ตลอดชีวิตสำหรับประชาชนทุกชวงวัย                    

ใหมีคุณภาพและมาตรฐาน ประชาชนในแตละชวงวัยไดรับการศึกษาตามความตองการอยางมีมาตรฐาน 

เหมาะสม และเต็มศักยภาพตั้งแตวัยเด็กจจนถึงวัยชรา และพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมเพื่อเตรียมความพรอม

ในการเขาสูสังคมผูสูงวัย 

   7) การจดัการศึกษาสำหรบัผูที่มีความตองการจำเปนพิเศษ สงเสริมการจัดการศึกษา 

ใหผูที่มีความตองการจำเปนพเิศษไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ สามารถดำรงชีวิตในสังคมอยางมีเกียรติ 

ศักดิ์ศรี เทาเทียมกับผูอื่นในสังคม สามารถชวยเหลือตัวเอง และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 

 

9) สาระสำคัญของแผนย ุทธศาสตร กระทรวงศึกษาธ ิการ (พ.ศ. 2563-2565) สาระสำคัญ                                
ของแผนยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2563 – 2565) จะประกอบดวย เปาหมายหลัก วิสัยทัศน 
พันธกิจ ยุทธศาสตร และผลผลิต /ผลลัพธภายใตยุทธศาสตร ดังน้ี 
  เปาหมายหลัก  

  1. คุณภาพการศึกษาของไทยดีข้ึน ผูเรียนมีคุณลักษณะตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

  2. ครูมีสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ 

  3. สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในภูมิภาค มีทรัพยากรพื้นฐานที่เพียงพอตามเกณฑมาตรฐาน  

  4. ผูเรียนทุกกลุมทุกชวงวัยไดรับโอกาสในการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

  5. ระบบและวิธีการคัดเลือกเพื่อการศึกษาตอ ไดรับการพัฒนา ปรบัปรุงแกไข 

  6. ผูเรียนในแตละระดับการศึกษา ไดรับการเพิ่มเติมความรู ทักษะในการประกอบอาชีพ                 

ที่ตรงกับสภาพตลาดแรงงานในพื้นที่ชุมชน สังคม จังหวัด และภาค 

   7. กำลังคนไดรับการผลิตและพัฒนาตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 

  8. ผูเรียนปฐมวัยไดรับการเตรียมความพรอมในดานสุขภาพและโภชนาการ รวมกับหนวยงาน                

ที่เกี่ยวของ  

  9. มีองคความรู นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ ที่สนับสนุนการพัฒนาหรือแกไขปญหาในพื้นที่จังหวัด                 

และภาค  

  10. ระบบบร ิหารจ ัดการการศ ึกษาของกระทรวงศ ึกษาธ ิการ ได ร ับการปร ับปรุง                      

ใหมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับพื้นที่นวัตกรรมการศึกษารวมกับทุกภาคสวน 

  วิสัยทัศน  

   “กระทรวงศึกษาธิการวางระบบเพื่อใหผูเรียนมีความรู - ทักษะ มีทัศนคติที่ถูกตอง

ตอบานเมืองมีพื้นฐานชีวิตที่มั่นคง มีคุณธรรม มีงานทำ มีอาชีพ และเปนพลเมืองที่เขมแข็ง” 

   “วางระบบ” หมายถึง วางระบบการจัดการเรียนรู  และระบบการบริหารจัดการ

การศึกษา ที ่บูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการใหมีความคลองตัว                     

เพื ่อดำเนินการปฏิรูปการศึกษารวมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม “ผู เรียน” หมายถึง                     

เด็กปฐมวัย เยาวชน นักเรียน นักศึกษา และประชาชนทุกชวงวัย ที่ไดรับบริการจากกระทรวงศึกษาธิการ 

   “มีความรู   – ทักษะ” หมายถึง ผลลัพธ ท ี ่พ ึงประสงคของการจัดการเร ียนรู                        

และการบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ที่จะเกิดกบัผูเรียน ไดแก 1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน                        
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และ 2) ทักษะที่จำเปนในศตวรรษที่ 21 (ทักษะการเรียนรูและนวตักรรม / ทักษะดานสื่อ เทคโนโลยีดิจิทัล / ทักษะ

ชีวิตและอาชีพ 

   “มีทัศนคติที่ถูกตองตอบานเมือง” หมายถึง 1) ความรูความเขาใจตอชาติบานเมือง                           

2) ยึดมั่นในศาสนา 3) มั่นคงในสถาบันพระมหากษัตริย และ 4) มีความเอื้ออาทรตอครอบครัวและชุมชน   

ของตน 

   “มีพื้นฐานชีวิตที่มั ่นคง มีคุณธรรม” หมายถึง 1) รูจักแยกแยะสิ่งที่ผิด – ชอบ /              

ชั่ว – ดี 2) ปฏิบัติแตสิ่งที่ถูกตองดีงาม 3) ปฏิเสธสิ่งที่ไมถูกตอง 4) มีระเบียบวินัย และ 5) มีสุขภาพที่แข็งแรง 

   “มีงานทำ มีอาชีพ” หมายถึง 1) การฝกฝนอบรมในสถานศึกษาตองมุ งใหเด็ก 

เยาวชน รักการทำงาน สูงาน อดทนทำงานจนสำเร็จ 2) การเรียนการสอนทั้งในหลักสูตรและนอกหลักสูตร                   

ตองมีจุดมุงหมายใหผูเรียนทำงานเปน 3) ตองสนับสนุนผูสำเร็จหลักสูตรใหมีอาชีพ และมีงานทำ 

   “เปนพลเมืองที่เขมแข็ง” หมายถึง การเปนผูมีสวนรวมในการพัฒนาชาติ มีจิตอาสา 

การอยูรวมกันและยอมรับความแตกตางในสังคมไทยบนหลักการประชาธิปไตย ตามมาตรฐานการศึกษา               

ของชาติ 

  พันธกิจ  

   1. ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา  

   2. ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  

   3. มุงความเปนเลิศและสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

   4. ปรับปรุงระบบบริหารจัดการการศึกษาใหมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร          

เพิ่มความคลองตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสรางเสริมธรรมาภิบาล  

   

  ยุทธศาสตร  

   1. พัฒนาหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู การวัดและประเมินผล  

   2. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  

   3. ผลิตและพัฒนากำลังคน รวมทั ้งงานว ิจ ัยที ่สอดคลองก ับความตองการ                         

ของประเทศ  

   4. เพิ่มโอกาสใหคนทุกชวงวัยเขาถึงบริการทางการศึกษาอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  

   5. สงเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา  

   6. พัฒนาระบบบริหารจัดการและสงเสริมใหทุกภาคสวนมีส วนรวมในการ                      

จัดการศึกษา  

  ผลผลิต /ผลลัพธภายใตยุทธศาสตร  

   ยุทธศาสตรที ่ 1 พัฒนาหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู  การวัดและประเมินผล 

ผลผลิต /ผลลัพธ ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น มีทักษะการเรียนรูที่คอบคลุมทั้งดานวิชาการ วิชาชีพ                    

วิชาชีวิตและสุขภาวะที่ดี มีทักษะการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห คิดในเชิงสรางสรรค และแกไขปญหา ที่เกิดขึ้นได                  

มีความสามารถในการทำงานรวมกับผู อื ่น สอดคลองกับทักษะที่จำเปนในศตวรรษที ่ 21 มีคุณธรรมจริยธรรม                             

และมีจิตอาสา มีจิตสำนึกรักษสิ่งแวดลอม และนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สูการดำเนินชีวิต ผูสำเร็จ

การศึกษาทุกระดับ/ประเภทไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของชาติ รวมทั้งมีทัศนคติที่ถูกตอง                      
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ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยาง                    

มีความสามัคคีปรองดอง  

   ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผลผลิต /ผลลัพธ ผูประกอบ

วิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา มีสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ มีจรรยาบรรณ

ของวิชาชีพ มีองคความรูและทักษะในดานพหุปญญา มีความเปนมืออาชีพ สามารถใชศักยภาพในการจัด                    

การเรียนรู ไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีขวัญกำลังใจที่ดีในการปฏิบัติหนาที ่ รวมทั ้งมีแผนการพัฒนา                               

และการใชอัตรากำลังครูใหมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะครูระดับปฐมวัย ครูระดับอาชีวศึกษา ครูสอน

ภาษาอังกฤษและภาษาที ่สาม ยุทธศาสตร ท ี ่  3 ผลิตและพัฒนากำลังคน รวมทั ้งงานวิจ ัยที ่สอดคลอง                                    

กับความตองการของประเทศ ผลผลิต /ผลลัพธ มีการผลิตกำลังคนดานอาชีวศึกษา และดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี               

ที่มีปริมาณเพียงพอ โดยมีคณุภาพ มีสมรรถนะ มีทักษะในการปฏิบตัิงานตามมาตรฐานวิชาชีพ ผูมีความสามารถพิเศษ

ดานพหุปญญา สามารถตอยอดการประกอบอาชีพ ประชาชนในพื ้นที่ชุมชนไดรับการศึกษาเพื ่อฝกอาชีพตาม                    

ความถนัดและความสนใจ รวมทั้งมีผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่สามารถนำไปใชประโยชนไดจริงในเชิงพาณิชย                      

และการสรางมูลคาเพิ่มทางสังคม  

   ยุทธศาสตรที่ 4 เพิ่มโอกาสใหคนทุกชวงวัยเขาถึงบริการทางการศึกษาอยางตอเน่ือง

ตลอดชีวิต ผลผลิต /ผลลัพธ ผู เรียนทุกคนเขาถึงการศึกษาที ่มีคุณภาพอยางเทาเทียมกันในทุกระดับ                      

และประเภทการศึกษา ไดร ับการสนับสนุนคาใชจ ายตั ้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน                         

และสามารถเร ียนร ู จากแหลงเร ียนร ู  ได อย างต อเน ื ่องตลอดช ีวิต สถานศึกษาในภูม ิภาค/ชนบท                                   

ไดรับการยกระดับคุณภาพในการใหบริการ เด็กพิการและดอยโอกาสไดรับโอกาสทางการศึกษาทั้งในระบบ

โรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน รวมทั้ง มีระบบเทียบโอนผลการเรียนและทักษะประสบการณเพื่อขอรับวุฒิ

การศึกษาเพิ่มข้ึนได  

   ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา ผลผลิต /

ผลลัพธ ผูเรียน สถานศึกษาและหนวยงานทางการศึกษาทุกระดับทุกประเภทการศึกษาเขาถึงทรัพยากรพื้นฐาน

ระบบดิจิทัลแพลตฟอรมรองรับการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มองคความรูและทักษะ ตอยอดการประกอบ

อาชีพ /การปฏิบัติงาน รวมทั้งมีศูนยกลางในการจัดเก็บรวบรวมสื่อการเรียนการสอน แบบดิจิทัลที่ทันสมัย                     

และระบบฐานขอมูลกลางทางการศึกษาของประเทศที่ถูกตองเปนปจจุบัน และสามารถเชื่อมโยงกับฐานขอมูล

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของได 

   ยุทธศาสตรที ่ 6 พัฒนาระบบบริหารจัดการและสงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวม                     

ในการจัดการศึกษา ผลผลิต /ผลลัพธ ระบบบริหารจัดการของกระทรวงศึกษาธิการมีความคลองตัวในการบริหารงาน

การศึกษา มากยิ่งขึ ้น มีเอกภาพ และเปนที่ยอมรับของผูร ับบริการ โครงสรางของกระทรวงไดรับการปรับปรุง                     

ใหมีประสิทธิภาพ โดยการกระจายอำนาจลงไปสูสวนภูมิภาค สถานศึกษาทุกระดับมีมาตรฐานขั้นต่ำตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ มีธรรมาภิบาลในการบริหาร และมีกลไกการสงเสริมพลังทางสังคมใหทุกภาคสวนเขามาดำเนินการ

รวมและ/หรือสนับสนุนทรัพยากรในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา รวมทั้งมีกลไกการนำความรู ทักษะ ประสบการณ                 

และภูมิปญญาของผูสูงอายุมาถายทอดสูผูเรียนในพื้นที่ชุมชน เพื่อนำไปใชสำหรับการประกอบอาชีพได 
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10) ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (SWOT 

Analysis) 

 จุดแข็ง (Strengths) 

1. มียุทธศาสตร มีแผนกลยุทธดานการศึกษา และพัฒนาการศึกษาจังหวดัมุงเนนการบริหาร
จัดการดานการศึกษาทุกระดับ เพื่อพัฒนาคนทุกชวงวัย อยางเสมอภาคทีเ่ชื่อมโยงบริบทเชิงพื้นที่ 

2. มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการสรางนวัตกรรม การบริหารและการจัดการเรียนรู 
  3. มีแหลงเรียนรู ภูมิปญญา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีที่หลากหลาย 

  4. มีการบูรณาการการเรียนรูระหวางบุคลากรทางการศึกษากับคนในพื้นที่ทุกระดับ 

  5. มีเครือขายความรวมมือดานการจัดการศึกษาและงบประมาณที่เหมาะสมกับพื้นที่ 

 

 จุดออน (Weaknesses) 

  1. หนวยงานทางการศึกษาในพื้นที่มีครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอและคุณวุฒิ              

ไมตรงตอความตองการของหนวย 

  2. ขาดการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 

  3. ความหลากหลายทางชาติพันธุสงผลตอการสื่อสารในการจัดการเรียนการสอน 

4. ขาดงบประมาณที่สนับสนุนทางการจดัการศึกษาอยางเต็มที ่

 

 โอกาส (Opportunities) 

  1. มีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ที่สงเสริมสนับสนุนผูเรียนและการจัดการศึกษา            

เปนภารกิจหลักและกลยุทธในการสงเสริมการพัฒนาจังหวัด 

  2. มีการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณี แหลงทองเที ่ยว แหลงเรียนรู ตาง ๆ ทั้งทาง

ประวัติศาสตรและธรรมชาติที่เอื้อตอการเรียนรู 

  3. รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการพัฒนาสมรรถนะผูเรียนใหเปนแรงงานที่มีสมรรถนะสูง                 

ในระบบอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 

  4. จังหวัดมีการพัฒนาที ่สงเสริมหนวยงานทางการศึกษาเขาไปมีสวนรวมและพัฒนา                   

ตามบริบทของพื้นที่และความตองการเชิงยุทธศาสตร 

  5. แหลงการศึกษาเพียงพอตอความตองการในพื้นที่ 

  6. โครงการพัฒนาระบบคมนาคม รถไฟเดนชัย-เชียงของ โครงการมอเตอรเวย (เชียงราย-

เชียงใหม) 

  7. มีสถานศึกษาที่ใหบริการสำหรับเด็กที่มีความตองการจำเปนพิเศษและเด็กดอยโอกาส 

  8. เปนแหลงวัฒนธรรมที่สำคัญ สามารถนำมาประยุกตใชในการจัดการสอนใหเหมาะ                  

กับบริบทของทองถ่ิน 

  9. เปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  10. มีปราชญทองถ่ินที่หลากหลายที่โดดเดนในระดับโลก 
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 อุปสรรค (Threats) 

  1. นโยบายดานการศึกษามีการปร ับเปลี ่ยนบอยคร ั ้ง ส งผลตอการบร ิหารจ ัดการ                          

และการเตรียมความพรอมของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการจัดการเรียนการสอน                         

ในสถานศึกษา 

  2. การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) สงผลกระทบตอการ

บริหารจัดการหนวยงาน สถานศึกษา การประกอบอาชีพ เศรษฐกิจและสังคม 

  3. พื้นที่บางสวนเปนภูเขาสูง หางไกลและลำบากในการจัดการเรียนการสอน 

  4. สถานประกอบการเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมเชิงเดี่ยว 

5. คานิยมของสังคมมีการเขาศึกษาตอในสายสามัญมากกวาสายอาชีวศึกษา 

  6. สถาบันการศึกษาไมสามารถปรับตัวใหเทาทันตอเทคโนโลยี 

  7. งบประมาณในการบริหารจัดการศึกษาไมเพียงพอ 

 



สวนที่ 3 

สภาวการณดานการศึกษา กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

 
ขอมูลพ้ืนฐานดานการศึกษาของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 

การจัดการศึกษาในระบบ 

  การจัดการศึกษาในระบบโดยภาพรวมของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีหนวยงาน                 

ที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาทั้งในและนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จำนวนทั้งสิ้น 10 หนวยงาน ไดแก  

  1. สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 4 หนวยงาน ประกอบดวย  

    1.1 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

    1.1.1 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

    1.1.2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

    1.1.3 สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

   1.2 สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

   1.3 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

   1.4 สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

  2. สังกัดกระทรวงอื่น ๆ จำนวน 6 หนวยงาน ประกอบดวย 

   2.1 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

   2.2 สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ

   2.3 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

   2.4 กองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดน สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ

   2.5 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

   2.6 สถาบันพระบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุข 

  ปการศึกษา 2564 การจัดการศึกษาในระบบของกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอื่น ๆ 

ในพื้นที่รับผิดชอบของสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีขอมูลพื้นฐานดานการศึกษา ไดแก จำนวนสถานศึกษา                      

และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา ดังรายละเอียดตามตารางตอไปน้ี 

 ตารางที ่ 1 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ปการศึกษา 2564 จำแนกตาม                  

รายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 

จังหวัด 
จำนวน

สถานศึกษา 

จำนวนนักเรียน 
กอน

ประถมศึกษา ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา

ตอนตน 
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย รวม 

เชียงราย 522 17,859 65,189 12,998 1,319 97,365 
- สพป.เชียงราย เขต 1 104 3,501 14,592 1,577 - 19,670 
- สพป.เชียงราย เขต 2 146 4,697 15,372 3,066 - 23,135 
- สพป.เชียงราย เขต 3 139 5,677 21,616 5,833 1,319 34,445 
- สพป.เชียงราย เขต 4 133 3,984 13,609 2,522 - 20,115 
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 ตารางที ่ 1 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ปการศึกษา 2564 จำแนกตาม                

รายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา (ตอ) 

จังหวัด 
จำนวน

สถานศึกษา 

จำนวนนักเรียน 
กอน

ประถมศึกษา ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา

ตอนตน 
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

รวม 

นาน 311 6,733 24,683 3,106 - 34,522 
- สพป.นาน เขต 1 164 3,188 12,646 1,487 - 17,321 
- สพป.นาน เขต 2 147 3,545 12,037 1,619 - 17,201 
พะเยา 204 4,470 16,641 2,448 - 23,559 
- สพป.พะเยา เขต 1 83 1,602 6,175 980 - 8,757 
- สพป.พะเยา เขต 2 121 2,868 10,466 1,468 - 14,802 
แพร 242 3,128 14,029 1,997 - 19,154 
- สพป.แพร เขต 1 118 1,784 7,762 722 - 10,268 
- สพป.แพร เขต 2 124 1,344 6,267 1,275 - 8,886 

รวม 1,279 32,190 120,542 20,549 1,319 174,600 
 

 จากตารางที่ 1 พบวา จำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ปการศึกษา 2564 จำแนกตาม                  

รายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา  

 จังหวัดเชียงราย มีจำนวนสถานศึกษา 522 แหง และมีจำนวนนักเรียน รวมทั้งหมด 97,365 คน                     

เปนนักเรียนกอนประถมศึกษา 17,859 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษา 65,189 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา

ตอนตน 12,998 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 1,319 คน 

 จังหวัดนาน มีจำนวนสถานศึกษา 311 แหง และมีจำนวนนักเรียน รวมทั ้งหมด 34,522 คน                           

เปนนักเรียนกอนประถมศึกษา 6,733 คน นักเรียนชั ้นประถมศึกษา 24,683 คน และนักเรียนชั้น

มัธยมศึกษาตอนตน 3,106 คน  

 จังหวัดพะเยา มีจำนวนสถานศึกษา 204 แหง และมีจำนวนนักเรียน รวมทั้งหมด 23,559 คน                     

เปนนักเรียนกอนประถมศึกษา 4,470 คน นักเรียนชั ้นประถมศึกษา 16,641 คน และนักเรียนชั้น

มัธยมศึกษาตอนตน 2,448 คน 

 จังหวัดแพร มีจำนวนสถานศึกษา 242 แหง และมีจำนวนนักเรียน รวมทั ้งหมด 19,154 คน                        

เปนนักเรียนกอนประถมศึกษา 3,128 คน นักเรียนชั ้นประถมศึกษา 14,029 คน และนักเรียนชั้น

มัธยมศึกษาตอนตน 1,997 คน 

 สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีจำนวนสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรวมทั้งหมด 1,279 แหง และมีจำนวนนักเรียนรวมทั้งหมด 

174,600 คน เปนนักเรียนกอนประถมศึกษา 32,190 คน นักเรียนชั ้นประถมศึกษา 120,542 คน 

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 20,549 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 1,319 คน 
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 ตารางท่ี 2 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ปการศึกษา 2564 จำแนกตาม                  

รายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 

จังหวัด 
จำนวน

สถานศึกษา 
จำนวนนักเรียน 

มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย รวม 
เชียงราย 41 16,117 15,415 31,532 
นาน 30 8,712 8,133 16,845 
พะเยา 18 7,634 7,046 14,680 
แพร 16 7,457 5,985 13,442 

รวม 105 39,920 36,597 76,499 
 

 จากตารางที่ 2 พบวา จำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 25634 จำแนกตามรายจังหวัด                       

และประเภทการจัดการศึกษา 

 จังหวัดเชียงราย มีจำนวนสถานศึกษา 41 แหง และมีจำนวนนักเรียน รวมทั้งหมด 31,532 คน                     

เปนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 16,117 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 15,415 คน 

 จังหวัดนาน มีจำนวนสถานศึกษา 30 แหง และมีจำนวนนักเรียน รวมทั ้งหมด 16,845 คน                     

เปนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 8,712 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 8,133 คน 

 จังหวัดพะเยา มีจำนวนสถานศึกษา 18 แหง และมีจำนวนนักเรียน รวมทั ้งหมด 14,680 คน                     

เปนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 7,634 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 7,046 คน 

 จังหวัดแพร มีจำนวนสถานศึกษา 16 แหง และมีจำนวนนักเรียน รวมทั ้งหมด 13,442 คน                     

เปนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 7,457 คน และนักเรยีนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 5,985 คน 

 สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีจำนวนสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรวมทั้งหมด 105 แหง และมีจำนวนนักเรียนรวมทั้งหมด 

76,499 คน เปนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 39,920 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

36,597 คน 

 

ตารางท่ี 3 แสดงจำนวนสถานศึกษา สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทการจดัการศึกษา 

จังหวัด 
ประเภทการจัดการศึกษา 

รวม โรงเรียนการศึกษา
สงเคราะห 

โรงเรียนเฉพาะ
ความพิการ 

ศูนยการศึกษา
พิเศษ 

เชียงราย 1 1 1 3 
นาน 1 1 1 3 
พะเยา 1 - 1 2 
แพร 1 1 1 3 

รวม 4 3 4 11 
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จากตารางที ่ 3 พบวา จำนวนสถานศึกษา สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 

สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีสถานศึกษา สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษทั้งหมด 11 แหง          

เปนโรงเรยีนการศึกษาสงเคราะห 4 แหง โรงเรียนเฉพาะความพิการ 3 แหง และศูนยการศึกษาพิเศษ 4 แหง 

 

ตารางที่ 4 แสดงจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทความตองการ

พิเศษ 

ประเภทของความตองการพิเศษ 
จังหวัด 

รวม 
เชียงราย นาน พะเยา แพร 

1.บกพรองทางการเห็น 3 6 6 1 16 
2.บกพรองทางการไดยิน 10 22 9 15 56 
3.บกพรองทางสติปญญา 402 300 97 213 1,012 
4.บกพรองทางรางกายหรือสุขภาพ 141 59 92 45 337 
5.บกพรองทางการเรียนรู 105 75 62 91 333 
6.บกพรองทางการพูดและภาษา 1 5 1 1 8 
7 .บกพร  อ งทางพฤต ิกรรมหรือ
อารมณ 

9 3 103 48 163 

8.ออทิสติก 99 88 38 80 305 
9.ความพิการซอน 131 73 94 48 346 

รวม 901 631 502 542 2,576 
 

 จากตารางที่ 4 พบวา จำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทความตองการ

พิเศษ 

 ประเภทที่ 1 มีจำนวนนักเรียน/นักศึกษา 16 คน จังหวัดเชียงราย 3 คน จังหวัดนาน 6 คน จังหวัด

พะเยา 6 คน และจังหวัดแพร 1 คน  

 ประเภทที่ 2 มีจำนวนนักเรียน/นักศึกษา 56 คน จังหวัดเชียงราย 10 คน จังหวัดนาน 22 คน                     

จังหวัดพะเยา 9 คน และจังหวัดแพร 15 คน 

 ประเภทที่ 3 มีจำนวนนักเรียน/นักศึกษา 1,012 คน จังหวัดเชียงราย 402 คน จังหวัดนาน 300 

คน จังหวัดพะเยา 97 คน และจังหวัดแพร 213 คน 

 ประเภทที่ 4 มีจำนวนนักเรียน/นักศึกษา 337 คน จังหวัดเชียงราย 141 คน จังหวัดนาน 59 คน 

จังหวัดพะเยา 92 คน และจังหวัดแพร 45 คน 

 ประเภทที่ 5 มีจำนวนนักเรียน/นักศึกษา 333คน จังหวัดเชียงราย 105 คน จังหวัดนาน 75  คน 

จังหวัดพะเยา 62 คน และจังหวัดแพร 91  คน 

 ประเภทที่ 6 มีจำนวนนักเรียน/นักศึกษา 8 คน จังหวัดเชียงราย 1 คน จังหวัดนาน 5 คน จังหวัด

พะเยา 1 คน และจังหวัดแพร 1 คน 
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 ประเภทที่ 7 มีจำนวนนักเรียน/นักศึกษา 163 คน จังหวัดเชียงราย 9 คน จังหวัดนาน 3 คน จังหวัด

พะเยา 103 คน และจังหวัดแพร 48 คน 

 ประเภทที่ 8 มีจำนวนนักเรียน/นักศึกษา 305 คน จังหวัดเชียงราย 99 คน จังหวัดนาน 88 คน 

จังหวัดพะเยา 38 คน และจังหวัดแพร 80 คน 

 ประเภทที่ 9 มีจำนวนนักเรียน/นักศึกษา 346 คน จังหวัดเชียงราย 131 คน จังหวัดนาน 73 คน 

จังหวัดพะเยา 94 คน และจังหวัดแพร 48 คน 

 

 ตารางที่ 5 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ                

การอาชีวศึกษา ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 

จังหวัด 
จำนวน

สถานศึกษา 
จำนวนนักเรียน 

ปวช. ปวส. ปริญญาตรี รวม 
เชียงราย 13 10,505 5,043 303 15,855 
นาน 4 3,313 1,904 39 5,256 
พะเยา 8 2,556 1,704 - 5,260 
แพร 6 4,510 2,780 - 7,290 

รวม 31 20,884 11,435 342 33,661 
 

 จากตารางที ่ 5 พบวา จำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเร ียน/นักศึกษา สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 

 จังหวัดเชียงราย มีจำนวนสถานศึกษา 13 แหง และมีจำนวนนักศึกษา รวมทั้งหมด 15,855 คน                     

เปนนักศึกษาระดับ ปวช. 10,505 คน ระดับ ปวส. 5,043 คน และระดับปริญญาตรี 303 คน 

 จังหวัดนาน มีจำนวนสถานศึกษา 4 แหง และมีจำนวนนักศึกษา รวมทั ้งหมด 5,256 คน                     

เปนนักศึกษาระดับ ปวช. 3,313 คน ระดับ ปวส. 1,904 คน และระดับปริญญาตรี 39 คน 

 จังหวัดพะเยา มีจำนวนสถานศึกษา 8 แหง และมีจำนวนนักศึกษา รวมทั ้งหมด 5,260 คน                     

เปนนักศึกษาระดับ ปวช. 2,556 คน และระดับ ปวส. 1,704 คน 

 จ ังหว ัดแพร ม ีจำนวนสถานศึกษา 6 แหง และมีจำนวนนักศึกษา รวมทั ้งหมด 7,290 คน                     

เปนนักศึกษาระดับ ปวช. 4,510 คน และระดับ ปวส. 2,780 คน 

 สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีจำนวนสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา                 

รวมทั้งหมด 31 แหง และมีจำนวนนักศึกษารวมทั้งหมด 33,661 คน เปนนักศึกษาระดับ ปวช. 20,884 คน 

ระดับ ปวส. 11,435 คน และระดับปริญญาตรี 342 คน 
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ตารางที่ 6 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชน ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจงัหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 

จังหวัด 
จำนวน

สถานศึกษา 

จำนวนนักเรียน 
กอน

ประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา
ตอนตน 

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

รวม 

เชียงราย 201 7,183 12,856 4,160 1,786 25,985 
นาน 12 1,430 2,680 552 143 4,805 
พะเยา 21 2,893 5,530 594 484 9,501 
แพร 20 3,031 5,064 1,013 4,594 13,702 

รวม 254 14,537 26,130 6,319 7,007 53,993 
 

 จากตารางที ่ 6 พบวา จำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเร ียน/นักศึกษา สังกัดสำนักงาน                            

คณะกรรมการสงเสร ิมการศึกษาเอกชน ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหว ัดและประเภท                        

การจัดการศึกษา 

 จังหวัดเชียงราย มีจำนวนสถานศึกษา 201 แหง และมีจำนวนนักเรียน รวมทั้งหมด 25,985 คน                     

เปนนักเรียนกอนประถมศึกษา 7,183 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษา 12,856 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา

ตอนตน 4,160 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 1,786 คน 

 จังหวัดนาน มีจำนวนสถานศึกษา 12 แหง และมีจำนวนนักเร ียน รวมทั ้งหมด 4,805 คน                     

เปนนักเรียนกอนประถมศึกษา 1,430 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษา 2,680 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา

ตอนตน 552 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 143 คน 

 จังหวัดพะเยา มีจำนวนสถานศึกษา 21 แหง และมีจำนวนนักเรียน รวมทั ้งหมด 9,501 คน                     

เปนนักเรียนกอนประถมศึกษา 2,893 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษา 5,530 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา

ตอนตน 594 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 484 คน 

 จังหวัดแพร มีจำนวนสถานศึกษา 20 แหง และมีจำนวนนักเร ียน รวมทั ้งหมด 9,567 คน                     

เปนนักเรียนกอนประถมศึกษา 3,031 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษา 5,064 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา

ตอนตน 1,013 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 4594 คน 

 สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีจำนวนสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา

เอกชนทั้งหมด 254 แหง และมีจำนวนนักเรียน รวมทั้งหมด 53,993 คน เปนนักเรียนกอนประถมศึกษา 

14,537 คน นักเรียนชั ้นประถมศึกษา 26,130 คน นักเรียน ชั ้นมัธยมศึกษาตอนตน 6,319 คน                               

และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 7,007 คน 
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 ตารางที่ 7 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 

จังหวัด 
จำนวน

สถานศึกษา 

จำนวนนักเรียน 
กอน

ประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา
ตอนตน 

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

รวม 

เชียงราย 1 190 572 - - 762 
นาน - - - - - - 
พะเยา 1 - 132 279 382 793 
แพร - - - - - - 

รวม 2 190 704 279 382 1,555 
 

 จากตารางที ่ 7 พบวา จำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเร ียน/นักศึกษา สังกัดกระทรวง                          

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภท                

การจัดการศึกษา 

 สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มี จำนวนสถานศึกษาสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร                        

วิจัยและนวัตกรรมรวมทั้งหมด 2 แหง ในจังหวัดชียงราย 1 แหง จังหวัดพะเยา 1 แหง และมีจำนวนนักเรียน

ทั ้งหมด 1,555 คน เปนนักเร ียนกอนประถมศึกษา 190 คน นักเร ียนชั ้นประถมศึกษา 704 คน                             

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 279 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 382 คน 

 

 ตารางที่ 8 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสำนักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาติ ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 

จังหวัด 
จำนวน

สถานศึกษา 

จำนวนนักเรียน 
มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอน

ปลาย 
รวม 

เชียงราย 20 706 508 1,214 
นาน 16 829 424 1,253 
พะเยา 9 499 288 787 
แพร 7 396 288 684 

รวม 52 2,438 1,508 3,938 
 

 จากตารางที ่ 8 พบวา จำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเร ียน/นักศึกษา สังกัดสำนักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 

 จังหวัดเชียงราย มีจำนวนสถานศึกษา 20 แหง และจำนวนนักเรียนทั้งหมด 1,214 คน เปนนักเรียน               

ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 706 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 508 คน 

 จังหวัดนาน มีจำนวนสถานศึกษา 16 แหง และจำนวนนักเรียนทั้งหมด 1,253 คน เปนนักเรียน                       

ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 829 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 424 คน 
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 จังหวัดพะเยา มีจำนวนสถานศึกษา 9 แหง และจำนวนนักเรียนทั้งหมด 787 คน เปนนักเรียน                       

ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 499 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 288 คน 

 จังหวัดแพร มีจำนวนสถานศึกษา 7 แหง และจำนวนนักเรียนทั ้งหมด 684 คน เปนนักเรียน                       

ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 396 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 288 คน 

 สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีจำนวนสถานศึกษาสังกัดสำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติทั้งหมด                 

52 แหง และจำนวนนักเรียนทั ้งหมด 3,938 คน เปนนักเรียนชั ้นมัธยมศึกษาตอนตน 2,438 คน                     

และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 1,508 คน 

 

 ตารางที่ 9 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 

จังหวัด 
จำนวน

สถานศึกษา 

จำนวนนักเรียน 
กอน

ประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา
ตอนตน 

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

รวม 

เชียงราย 492 19,877 7,285 4,265 3,233 34,660 
นาน 214 7,792 846 336 119 9,093 
พะเยา 87 5,985 1,625 510 231 8,351 
แพร 172 5,732 2,336 648 301 9,017 

รวม 965 39,386 12,092 5,759 3,884 61,121 
 

 จากตารางที ่ 9 พบวา จำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดกรมสงเสริม                         

การปกครองทองถิ ่น กระทรวงมหาดไทย ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภท                         

การจัดการศึกษา 

 จังหวัดเชียงราย มีจำนวนสถานศึกษา 492 แหง และมีจำนวนนักเรียนรวมทั้งหมด 34,660 คน                     

เปนนักเรียนกอนประถมศึกษา 19,877 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษา 7,285 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา

ตอนตน 4,265 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 3,233 คน 

 จังหวัดนาน มีจำนวนสถานศึกษา 214 แหง และมีจำนวนนักเรียนรวมทั ้งหมด 9,093 คน                     

เปนนักเรียนกอนประถมศึกษา 7,792 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษา 846 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 

336 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 119 คน 

 จังหวัดพะเยา มีจำนวนสถานศึกษา 87 แหง และมีจำนวนนักเรียนรวมทั ้งหมด 8,351 คน                     

เปนนักเรียนกอนประถมศึกษา 5,985 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษา 1,625 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา

ตอนตน 510 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 231 คน 

 จังหวัดแพร มีจำนวนสถานศึกษา 172 แหง และมีจำนวนนักเร ียนรวมทั ้งหมด 9,017 คน                     

เปนนักเรียนกอนประถมศึกษา 5,732 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษา 2,336 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา

ตอนตน 648 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 301 คน 

 สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีจำนวนสถานศึกษาสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทยทั ้งหมด 965 แหง และมีจำนวนนักเรียนรวมทั ้งหมด 61,121 คน เปนนักเรียน                          
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กอนประถมศึกษา 39,386 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษา 12,092 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 

5,759 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 3,884 คน 

 ตารางที่ 10 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดกองกำกับการตำรวจ                          

ตระเวนชายแดนที่ 32 สำนักงานตำรวจแหงชาติ ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภท                        

การจัดการศึกษา 

จังหวัด 
จำนวน

สถานศึกษา 

จำนวนนักเรียน 
กอน

ประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา
ตอนตน 

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

รวม 

เชียงราย 12 437 831 133 - 1,401 
นาน 3 44 98 - - 142 
พะเยา 2 39 121 - - 160 
แพร - - - - - - 

รวม 17 520 1,050 133 - 1,703 
 

 จากตารางที่ 10 พบวา จำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดกองกำกับการตำรวจ                          

ตระเวนชายแดนที่ 32 สำนักงานตำรวจแหงชาติ ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภท                        

การจัดการศึกษา 

 จังหวัดเชียงราย มีจำนวนสถานศึกษา 12 แหง และจำนวนนักเรียนรวมทั้งหมด 1,401 คน เปน

นักเรียนกอนประถมศึกษา 3437 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษา 831 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 

133 คน 

 จังหวัดนาน มีจำนวนสถานศึกษา 3 แหง และจำนวนนักเรียนรวมทั้งหมด 142 คน เปนนักเรียน                    

กอนประถมศึกษา 44 คน และนักเรียนชั้นประถมศึกษา 98 คน  

 จังหวัดพะเยา มีจำนวนสถานศึกษา 2 แหง และจำนวนนักเรียนรวมทั้งหมด 160 คน เปนนักเรียน                     

กอนประถมศึกษา 39 คน และนักเรียนชั้นประถมศึกษา 121 คน 

 สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีจำนวนสถานศึกษาสังกัดกองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดนที่ 32 

สำนักงานตำรวจแหงชาติ ทั ้งหมด 17 แหง และจำนวนนักเรียนรวมทั ้งหมด 1,703 คน เปนนักเรียน                          

กอนประถมศึกษา 520 คน นักเรียนชั้นประถมศึกษา 1,050 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 133 

คน 
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 ตารางท่ี 11 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดกระทรวงการพัฒนาสงัคม                    

และความมั่นคงของมนุษย ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัด 

จังหวัด จำนวนสถานศึกษา จำนวนนักเรียน 
เชียงราย 48 2,440 
นาน 20 465 
แพร 5 234 

รวม 73 3,139 
 

 จากตารางที่ 11 พบวา จำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัด  

 สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีจำนวนสถานศึกษาสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง                 

ของมนุษยทั ้งหมด 73 แหง จ ังหวัดเชียงราย 48 แหง จ ังหวัดนาน 20 แหง จ ังหวัดแพร 5 แหง                                    

และมีจำนวนนักเรียนทั้งหมด 3,139 คน จังหวัดเชียงรายมีนักเรียน 2,440 คน จังหวัดนานมีนักเรียน 465 

คน และจังหวัดแพรมีนักเรียน 234 คน 

 

 ตารางที่ 12 แสดงจำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสถาบันพระบรมราชชนก 

กระทรวงสาธารณสุข ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัด 

จังหวัด จำนวนสถานศึกษา จำนวนศึกษา 
พะเยา 1 430 
แพร 1 213 

รวม 2 643 
 

 จากตารางที่ 12 จำนวนสถานศึกษา และจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสถาบันพระบรมราชชนก 

กระทรวงสาธารณสุข ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัด 

 สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีจำนวนสถานศึกษาสังกัดสถาบันพระบรมราชชนก กระทรวง

สาธารณสุขทั้งหมด 2 แหง จังหวัดพะเยา 1 แหง จังหวัดแพร 1 แหง และมีจำนวนนักศึกษาทั้งหมด 643 คน 

จังหวัดพะเยา   มีนักศึกษา 430 คน และจังหวัดแพรมีนักศึกษา 213 คน 
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การจัดการศึกษานอกระบบ 

 การจัดการศึกษานอกระบบโดยสำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

(กศน.) ของจังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 ประกอบดวย ขอมูลสถานศึกษาและศูนย

การเรียนรู และขอมูลนักเรียน/นักศึกษา รายละเอียดดังตอไปน้ี 

 ตารางที ่ 13 แสดงจำนวนสถานศึกษาและศูนยการเรียนรู  สังกัดสำนักงานสงเสริมการศึกษา                    

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัด 

สังกัด กศน.อำเภอ กศน.ตำบล ศรช. ศศช. รวม 
กศน.เชียงราย 18 122 22 149 311 
กศน.นาน 15 99 2 65 181 
กศน.พะเยา 9 68 - 13 90 
กศน.แพร 8 78 2 12 100 

รวม 50 367 26 239 682 
 

 จากตารางที่ 13 พบวา จำนวนสถานศึกษาและศูนยการเรียนรู สังกัดสำนักงานสงเสริมการศึกษา                 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัด 

 สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีจำนวนสถานศึกษาและศูนยการเรียนรูสังกัดสำนักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ทั้งหมด 682 แหง เปนกศน.อำเภอ 50 แหง จังหวัด

เชียงราย 18 แหง จังหวัดนาน 15 แหง จังหวัดพะเยา 9 แหง จังหวัดแพร 8 แหง กศน.ตำบล 367 แหง 

จังหวัดเชียงราย 122 แหง จังหวัดนาน 99 แหง จังหวัดพะเยา 68 แหง จังหวัดแพร 78 แหง ศูนยการเรียนรู

ชุมชน (ศรช.) 26 แหง จังหวัดเชียงราย 22 แหง จังหวัดนาน 2 แหง จังหวัดแพร 2 แหง และศูนยการเรียนรู

ชุมชนชาวไทยภูเขา “แมฟาหลวง” (ศศช.) 239 แหง จังหวัดเชียงราย 149 แหง จังหวัดนาน 65 แหง 

จังหวัดพะเยา 13 แหง จังหวัดแพร 12 แหง 

 

 ตารางที ่ 14 แสดงจำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ                    

และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 

สังกัด ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา

ตอนตน 
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

ประกาศนียบัตร
วิชาชีพ 

รวม 

กศน.เชียงราย 2,963 5,460 7,537 149 16,109 
กศน.นาน 826 1,722 3,257 - 5,805 
กศน.พะเยา 532 1,791 2,756 - 5,079 
กศน.แพร 906 1,631 2,880 - 5,417 

รวม 5,227 10,604 16,430 149 32,410 
 

 จากตารางที่ 14 พบวา จำนวนนักเรียน/นักศึกษา สังกัดสำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ                    

และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและประเภทการจัดการศึกษา 
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 จังหวัดเชียงราย มีจำนวนนักเรียน/นักศึกษา 16,109 คน เปนนักเรียนชั้นประถมศึกษา 2,963 คน     

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 5,460 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 7,537 คน และเปนนักศึกษา              

ชั้น ปวช. 149 คน 

 จังหวัดนาน มีจำนวนนักเรียน/นักศึกษา 5,805 คน เปนนักเรียนชั ้นประถมศึกษา 826 คน                     

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 1,722 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 3,257 คน 

 จังหวัดพะเยา มีจำนวนนักเรียน/นักศึกษา 5,079 คน เปนนักเรียนชั้นประถมศึกษา 532 คน                     

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 1,791 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 2,756 คน 

 จังหวัดแพร มีจำนวนนักเรียน/นักศึกษา 5,417 คน เปนนักเรียนชั ้นประถมศึกษา 906 คน                     

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 1,631 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 2,880 คน 

 สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีจำนวนนักเรียน/นักศึกษาสังกัดสำนักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) รวมทั้งหมด 32,410 คน เปนนักเรียนชั้นประถมศึกษา 5,227 คน 

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 10,604 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 16,430 คน และเปน

นักศึกษาชั้น ปวช. 149 คน 

 

ขอมูลครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอ่ืน ๆ 

 ตารางท่ี 15 แสดงจำนวนครู/บุคลากร ปการศึกษา 254 จำแนกตามรายจังหวัดและสังกัด 

ท่ี สังกัด 
จังหวัด 

รวม 
เชียงราย นาน พะเยา แพร 

กระทรวงศึกษาธิการ 11,788 5,934 3,925 3,338 24,985 
1 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 8,783 4,777 2,877 2,229 18,666 

1.1 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 6,056 3,326 1,683 1,280 12,345 
1.2 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 2,436 1,163 1,025 714 5,338 
1.3 สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 291 288 169 235 983 

2 สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน 

1,731 453 550 660 3,394 

3 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 766 426 309 286 1,787 
4 สำน ักงานส  ง เสร ิมการศ ึกษานอกระบบ                         

และการศึกษาตามอัธยาศัย 
508 278 189 163 1,138 

กระทรวงอ่ืน ๆ 1,071 1,104 1,024 651 3,850 
4 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย                

และนวัตกรรม 
53 - 60 - 113 

5 สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 178 214 139 94 625 
6 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย 
712 868 753 488 2,821 

7 กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน 
สำนักงานตำรวจแหงชาติ 

128 22 19 - 169 

8 สถาบันพระบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุข - - 53 69 122 
รวมท้ังสิ้น 12,859 7,038 4,949 3,989 28,835 
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 จากตารางที่ 15 พบวา จำนวนครู/บุคลากร ปการศึกษา 2564 จำแนกตามรายจังหวัดและสังกัด 

 จังหวัดเชียงราย มีครู/บุคลากรทั้งในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอื่น ๆ จำนวน 12,859 

คน ประกอบดวย สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 8,783 คน สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศึกษาเอกชน 1,731 คน สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 766 คน สำนักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 508 คน กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 

53 คน สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 178 คน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

712 คน และกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ128 คน                      

 จังหวัดนาน มีครู/บุคลากรทั้งในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอื่น ๆ จำนวน 7,038 คน 

ประกอบดวย สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4,777 คน สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศึกษาเอกชน 453 คน สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 426 คน สำนักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 278 คน สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 214 คน กรมสงเสริม                 

การปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 868 คน และกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน สำนักงาน

ตำรวจแหงชาต ิ22 คน  

 จังหวัดพะเยา มีครู/บุคลากรทั้งในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอื่น ๆ จำนวน 4,949 คน 

ประกอบดวย สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2,877 คน สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม          

การศึกษาเอกชน 550 คน สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 309 คน สำนักงานสงเสริมการศึกษา                 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 189 คน กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 

60 คน สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 139 คน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

753 คน กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ19 คน และสถาบันพระบรมราชชนก 

กระทรวงสาธารณสุข 53 คน 

 จังหวัดแพร มีครู/บุคลากรทั้งในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอื่น ๆ จำนวน 3,989 คน 

ประกอบดวย สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2,229 คน สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม          

การศึกษาเอกชน 660 คน สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 286 คน สำนักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 163 คน สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 94 คน กรมสงเสริม                 

การปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 488 คน และสถาบันพระบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุข 69 

คน 

 สำนักงานศึกษาธิการภาค 16 มีครู/บุคลากรทั้งในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอื่น ๆ                  

จำนวน 28,835 คน ประกอบดวย สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 18,666 คน สำนักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 3,394 คน สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 1,787 คน 

สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 1,138 คน กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 113 คน สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 625 คน กรมสงเสริม                                  

การปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 2,821 คน กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน สำนักงานตำรวจ

แหงชาติ 169 คน และสถาบันพระบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุข 122 คน 

 

 



สวนที่ 4 

สาระสำคัญของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

 
วิสัยทัศน 

บูรณาการจัดการศึกษาในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน 2 โดยนอมนำพระบรมราโชบายดานการศึกษา               

และคงไวซ่ึงวัฒนธรรมลานนา เพื่อคุณภาพการศึกษาตลอดชวงชีวิตอยางยั่งยืน 

 

พันธกิจ 
 ๑ .  ส  ง เสร ิม  สน ับสน ุนการบร ิหารและการจ ัดการศ ึกษาแบบบ ู รณาการในระด ับภาค                                      
อยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒. สงเสริม สนับสนุน การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับทักษะที่จำเปนในศตวรรษที่ 21 
 ๓. สงเสริม สนับสนุน การสรางโอกาส และความเสมอภาค ในการเขาถึงการศึกษาอยางทั่วถึง                  
ตามศักยภาพของผูเรียน เพื่อลดความเลื่อมล้ำทางการศึกษา 
 ๔. สงเสริม สนับสนุน การพัฒนาสมรรถนะของขาราชการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาที่สงผล             
ตอการพัฒนาทักษะที่จำเปนของผูเรียนในศตวรรษที่ 21  
 

เปาประสงครวม 
 1. การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการศึกษาระดับภาคสูการปฏิบัติในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
อยางมีคุณภาพ 
 2. ผูเรียนมีการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตที่มีคุณภาพ และมีทักษะที่จำเปนในศตวรรษที่ 21 
 ๓. ขาราชการ ครูและบุคลากรทางการศึกษามีสมรรถนะการปฏิบัติงานและสมรรถนะวิชาชีพ                   
ในศตวรรษที่ 21 
 4. ผูเรียนไดรับโอกาสเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเสมอภาค 
 5. หนวยงานทางการศึกษามีการเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 
ยุทธศาสตร 

๑. การจดัการศึกษาเพือ่ความมั่นคงของสังคม 

๒. การพัฒนากำลังคน การวจิัย และนวัตกรรมเพือ่สรางขีดความสามารถในการแขงขัน 

3 . การพัฒนาศักยภาพคนทุกช วงว ัย การสร างส ังคมแหงการเร ียนรู และมีท ักษะที ่จำเปน                      

ในศตวรรษที่ 21 

๔. การสรางโอกาส ความเสมอภาคและความเทาเทียมทางการศึกษา 

๕. การสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

๖. การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
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กลยุทธภายใตประเด็นยุทธศาสตร  

 ประเด็นยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี ๑ การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคม 

  กลยุทธ 

   1.1 ปลูกฝงคานิยมและหลักคิดที่ถูกตองเพื่อเสริมสรางเสถียรภาพสถาบันหลัก               

ของชาติตามระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข นอมนำ เผยแพรศาสตรพระราชา                   

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง และแนวทางพระราชดำร ิ

   1.2 ยกระดับและสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ และพัฒนาสมรรถนะ

การเรียนรู/วิชาชีพ ในเขตพื้นที่พิเศษ (พื้นที่สูง พื้นที่ตามตะเข็บชายแดน ทั้งกลุมชนตางเชื้อชาติ ศาสนา                 

และวัฒนธรรมกลุมชนชายขอบ และแรงงานตางดาว) 

   1.3 พัฒนากลไกบูรณาการระบบบริหารจัดการการปองกันและแกไขปญหาภัย

คุกคามรูปแบบใหม (ยาเสพติด , ภัยไซเบอร , ภัยพิบัติธรรมชาติ , โรคอุบัติใหม ฯลฯ) 

   1.4 สงเสริม สนับสนุนการบูรณาการจัดกระบวนการเรียนรูที่เสริมสราง หลักคิด 

และทัศนคติที่ถูกตอง ดานระเบียบ วินัย คุณธรรม จริยธรรม จติสาธารณะ ความเปนพลเมือง 

 ประเด็นยุทธศาสตร ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรมเพื่อสรางขีด

ความสามารถในการแขงขัน 

  กลยุทธ 

  2.1 พัฒนาทักษะแรงงานฝมือตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน ในพื้นที่             

และภูมิภาค (อาทิ พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ ดิจิทัล ชุมชน) 

  2.2 สงเสริมการวิจัย และนวัตกรรม และการบริหารจัดการศึกษา และพัฒนา

บุคลากรวิจัยทางการศึกษา 

 ประเด็นยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย การสรางสังคมแหงการ

เรียนรูและมีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21  

 กลยุทธ 

  3.1 สรางเสริมและพัฒนาทักษะการเรียนรูที่สมวัย 

  3.2 พัฒนาทักษะการเรียนรู ทุกชวงวัย และสมรรถนะที ่จำเปนของผู เรียน ครู                 

และบุคลากรทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 

  3.3 พัฒนาศักยภาพขาราชการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ประเด็นยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางโอกาส ความเสมอภาคและความเทาเทียมทาง

การศึกษา  

 กลยุทธ 

  4.1 สงเสริม โอกาสทางการศึกษาใหผู เรียนสามารถเขาถึงโอกาสทางการเรียน              

ที่มีคุณภาพไดอยางหลากหลายครอบคลุมพื้นที่และกลุมเปาหมาย 

  4.2 สงเสริมการจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย 
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 ประเด็นยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี ๕ การสรางเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  กลยุทธ 

   5.1 สงเสริมกิจกรรมสรางความรู ความเขาใจ ความตระหนักในการจัดการคุณภาพ 

สิ่งแวดลอม ดวยกระบวนการมีสวนรวม 

  5.2 สงเสริมการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 ประเด็นยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี ๖. การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

  กลยุทธ 

   6.1 สงเสริมและพัฒนาการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการบริหารราชการ/ 

บริการประชาชน 

   6.2 พัฒนาระบบฐานขอมูลดานการศึกษาของภาคใหเปนเอกภาพ เชื่อมโยงกัน              

เปนปจจุบันและทันตอการใชงาน 

   6.3 สรางนวัตกรรมการใหบริการที่มีประสิทธิภาพ 

   6.4 พัฒนาเครือขายตอตานการทุจริต ประพฤติมิชอบ เฝาระวัง และติดตาม

พฤติกรรมเสี่ยงการทุจริต 
   6.5 สงเสริมการบริหารงานบุคคลของขาราชการและบุคลากรทางการศึกษาอื่น              
เพื่อยกระดับสมรรถนะการปฏิบัติงาน 
 
มาตรการ/จุดเนน 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคม 

  มาตรการ/จุดเนน 

- สงเสริมโอกาสในกาเขาถึงการศึกษาในพื้นที่พิเศษ (พื้นที่สูง พื้นที่ตามแนวตะเข็บ

ชายแดน ทั้งกลุมชนตางเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม) 

- บูรณาการระบบบริหารจัดการการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม 

(ภัยจากยาเสพติด ภัยไซเบอร โรคอุบัติใหม) 

- สงเสริม การบูรณาการจัดกระบวนการเรียนรูที่เสริมสรางหลักคิดและทัศนคติ              

ที่ถูกตอง ดานระเบียบ วินัย คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเปนพลเมือง 

- สรางเครือขายความรวมมือดานการจัดการศึกษาระหวางหนวยงานทางการศึกษา

ที่เกี่ยวของในพื้นที่ 

- กำกับ ตรวจติดตาม ประเมินผล สรุปรายงานผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนา

การศึกษากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 และการดำเนินงานตามนโยบายของกระทวงศึกษาธิการ 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพฒันากำลังคน การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 

  มาตรการ/จุดเนน 

- สงเสริมการพัฒนาทักษะแรงงานฝมือตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน                

ในพื้นที่และภูมิภาค 

- สงเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคนที่มีความเชียวชาญและเปนเลิศเฉพาะดาน 
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- สงเสริมการวิจัย นวัตกรรม การบริหารจัดการศึกษาและพัฒนาบุคลากรวิจัย                       

ทางการศึกษา 

- สงเสร ิมและพัฒนาเคร ือขายความร วมมือการศึกษาอาชีพระดับจ ังหวัด                        

กลุมจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนการศึกษาดานอาชีพในพื้นที่ รวมกันพัฒนาหลักสูตรอาชีพตรงตามความตองการ                

ของพื้นที่ โดยความรวมมือจากทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชนและสถานประกอบการ 

 

 ยุทธศาสตรที ่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย การสรางสังคมแหงการเรียนรู และมีทักษะ                     

ที่จำเปนในศตวรรษที่ 21 

  มาตรการ/จุดเนน 

- สรางเสริมและพัฒนาทักษะการเรียนรูที่สมวัย 

- สงเสริมการพัฒนาทักษะการเรียนรูทุกชวงวัยและสมรรถนะที่จำเปนของผูเรียน 

ครูและบุคลากรทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 

- พัฒนาครูและผูบริหารสถานศึกษา ใหมีความรูความเขาใจในเรื่องระบบหลักสูตร

การจัดการเรียนรู การวัดผลและประเมินผล และสามารถบรรลุเปาหมายคุณภาพผูเรียนตามหลักสูตรที่กำหนด

และใหเปนไปตามบริบทและศักยภาพของผูเรียน 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางโอกาส ความเสมอภาคและความเทาเทียมทางการศึกษา 

  มาตรการ/จุดเนน 

- สงเสริมโอกาสทางการศึกษาใหผู เร ียนสามารถเขาถึงโอกาสทางการเรียน                      

ที่มีคุณภาพไดอยางหลากหลายครอบคลุมพื้นที่และกลุมเปาหมาย 

- สงเสริมการจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายสอดคลองกับความตองการ                 

ของผูเรียนแตละบุคคล 

- สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหผ ู  เร ียนเขาถึง                    

การเรียนรูอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ ทั้งสายสามัญและสายอาชีพสอดคลองกับบริบทของแตละพื้นที่ 

- สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาใหกับผูเรียนที่พิการ ดอยโอกาสและเด็กพิเศษ

ใหสามารถเขารับบริการการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  มาตรการ/จุดเนน 

- สงเสริมกิจกรรมสรางความรู ความเขาใจ ความตระหนักในการจัดการคุณภาพ 

สิ่งแวดลอม ดวยกระบวนการมีสวนรวม 

- สงเสริมการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

- สงเสริม สนับสนุนการสรางจิตสำนึกรักษสิ ่งแวดลอม มีคุณธรรม จริยธรรม              

และนำแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติในการดำเนินชีวิต 
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 ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

  มาตรการ/จุดเนน 

- สงเสริมและพัฒนาการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการบริหารราชการ/                   

บริการประชาชน 

- สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื ่อการเรียนรู ใหทั ่วถึงทุกพื ้นที่                                              

ในรูปแบบที่หลากหลายตามความเหมาะสมทั้งรูปแบบอนนไซต (On site) ออนแอร (On air) และออนไลน 

(On line) 

- จัดทำแผนพัฒนาขอมูลสารสนเทศดานการศึกษากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
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ตัวช้ีวัด/คาเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
กอนป พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2566 - 2570 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคม 
1. รอยละของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดและหนวยงานทางการศึกษาในพื ้นที่
รับผิดชอบจัดกิจกรรมสงเสริมความรักและการธำรงรักษาสถาบันหลักของชาติยึดมั่นใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

N/A รอยละ 80 ข้ึนไป 

 
ศธจ.,สพฐ.,กศน.,สอศ.
,สช. 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนากำลังคน การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสรางขีด
ความสามารถในการแขงขัน 
2. มีนวัตกรรมการจัดการศึกษาตามบริบทของพืน้ที่ 

 
 

N/A 

 
 

อยางนอยจังหวัดละ  
1 นวัตกรรม 

 
 
ศธภ.,ศธจ.,สพฐ.,สอศ.
, กศน.,สช.,อปท. 

3. มีการนำนวตักรรมไปใชในการจัดการศึกษาในพื้นที ่
N/A 

อยางนอยจังหวัดละ 
1 นวัตกรรม 

ศธภ.,ศธจ.,สพฐ.,สอศ.
, กศน.,สช.,อปท. 

4. ผลการประเมินนวัตกรรมการจดัการศึกษาในพื้นที ่
N/A อยูในระดับ ด ี

ศธภ.,ศธจ.,สพฐ.,สอศ.
, กศน.,สช.,อปท. 

5. สัดสวนของผูเรียนอาชีวศึกษาตอผูเรียนสามัญศึกษา 49 : 51 
(อางอิงจาก ดัชนีทางการ

ศึกษา ศธภ.16 ปการศึกษา 
2564) 

50 : 50 สอศ.,สพฐ. 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย การสรางสังคมแหงการเรียนรู
และมีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 
6. รอยละของนักเรียนชัน้มัธยมศึกษาปที่ 6 ที่มคีะแนนผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติข้ันพื้นฐาน (O-NET) แตละวิชาผานเกณฑรอยละ 50 ข้ึนไป 

 
 
ภาษาไทย รอยละ 43.01 
สังคมศึกษา รอยละ 7.17 
ภาษาอังกฤษ รอยละ 8.62 
คณิตศาสตร รอยละ 11.62 
วิทย รอยละ 13.07 

(อางอิงจาก ดัชนีทางการ
ศึกษา ศธภ.16 ปการศึกษา 

2564) 

 
 
ผลการทดสอบฯ แตละ
วิชาผานเกณฑรอยละ 

50 ข้ึนไป เพิ่มข้ึน 
รอยละ 10  

 
 
สพฐ. 



แ ผ น พั ฒ น า ก า ร ศึ ก ษ า ก ลุ ม จั ง ห วั ด ภ า ค เ ห นื อ ต อ น บ น  2  พ . ศ .  2 5 6 6  –  2 5 7 0  ห น  า  | 52 
 

 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
กอนป พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2566 – 2570 

7. รอยละของนักเรียนทีม่ีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ข้ันพื้นฐาน (N-NET) แตละวิชาผานเกณฑคะแนนเพิ่มข้ึน 

N/A เพิ่มข้ึน รอยละ 10 กศน. 

8. รอยละของนักเรียนทีม่ีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ข้ันพื้นฐาน (V-NET) แตละวิชาผานเกณฑคะแนนเพิ่มข้ึน 

N/A เพิ่มข้ึน รอยละ 10 สอศ. 

9. รอยละของคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณภาพผูเรียน (NT) วิชาคณิตศาสตร                            
และวิชาภาษาไทยระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 3 

รอยละ 45.25 
(อางอิงจาก ดัชนีทางการ

ศึกษา ศธภ.16 ปการศึกษา 
2564) 

เพิ่มข้ึน รอยละ 10 สพฐ.,สช.,อปท. 

10. รอยละของศูนยเด็กเล็ก/สถานศึกษาระดับปฐมวัยที่จัดกิจกรรมการเรยีนรูได
คุณภาพและมาตรฐาน 

N/A รอยละ 80 พม. 

11. จำนวนผูสูงอายุที่ไดรับการบริการการศึกษาเพื่อพัฒนาทกัษะอาชพี 
และทักษะชีวิตเพิ่มข้ึน 

N/A เพิ่มข้ึน รอยละ 10 พม. 

ย ุทธศาสตร ท ี ่  4 การสร างโอกาส ความเสมอภาคและความเท า เท ียม 
ทางการศึกษา 
12. รอยละของผูเรียนตอประชากรวัยเรียน 

- ปฐมวัย 
- ประถมศึกษา 
- มัธยมศึกษาตอนตน 
- มัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญและสายอาชีพ) 
- อุดมศึกษา 

 
 
 
รอยละ 131.33 
รอยละ 103.47 
รอยละ 97.05 
รอยละ 96.22 
N/A 

(อางอิงจาก ดัชนีทางการ
ศึกษา ศธภ.16 ปการศึกษา 

2564) 
 
 
 

 
 

เพิ่มข้ึน รอยละ 10 

สพฐ.,สช.,กศน.,อว. 
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ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
กอนป พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2566 - 2570 

13. อัตราการเรียนตอ 
- ประถมศึกษา 
- มัธยมศึกษา 
- อาชีวศึกษา 
- อุดมศึกษา 

N/A รอยละ 80  

สพฐ.,สช.,อว. 

14. รอยละของนักเรียนออกกลางคัน 
- ประถมศึกษา 
- มัธยมศึกษาตอนตน 
- มัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ) 
- มัธยมศึกษาตอนปลาย (สายอาชพี) 

N/A ลดลง รอยละ 10 

สพฐ.,สอศ. 

15. รอยละของเด็กในวยัเรียนที่มีความตองการจำเปนพิเศษไดรับการศกึษาเต็มตาม
ศักยภาพ 

N/A รอยละ 80  
สพฐ. 

16. รอยละของเด็กแรกเกิด – 5 ป มพีัฒนาการสมวัยเพิ่มข้ึน N/A รอยละ 80  สพฐ.,พม. 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
17. รอยละของสถานศกึษาที่ไดรับรางวลัดานสิง่แวดลอม 

 
N/A 

 
เพิ่มข้ึน รอยละ 10 

สพฐ.,อปท.,สช. 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
18. พัฒนาสีอ่ วัสดุ อุปกรณเทคโนโลยีดิจทิัลเพือ่จัดการศึกษา N/A เพิ่มข้ึน 40 ชุด/ป 

ศธภ.
,ศธจ.,สพฐ.,กศน.,สอ
ศ.,สช.,พศ. 

19. ครูและบุคลากรทางการศกึษาไดรับการพฒันาทักษะดานการนำเทคโนโลยีดิจิทัล
มาใชในการจดัการศึกษา 

N/A เปาหมาย 400 คน/ป ศธภ.
,ศธจ.,สพฐ.,กศน.,สอ
ศ.,สช.,พศ. 

 

 



สวนที่ 5 

การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาสูการปฏิบัติ 
 

  การขับเคลื ่อนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษากลุ มจังหวัดภาคเหนือตนอบน 2                    
(พ.ศ. 2566 – 2570) ไปสูการปฏิบัติจำเปนตองใหความสำคัญตอการบริหารจัดการ เพื่อใหเกิดการประสาน
ความรวมมือในการเปลี ่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาไปสู การจัดทำแผนปฏิบัต ิราชการประจำป                           
และแผนงาน/โครงการไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง มีการพัฒนาระบบขอมูลและการติกตามประเมินผลการ
ดำเนินงานตามแผนอยาง เปนระบบ เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ไดกำหนดแนวทางการแปลง
ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล ไวดังน้ี 
5.1 การแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัดภาคเหนือตนอบน 2                    
(พ.ศ. 2566 – 2570) ไปสูการปฏิบัต ิ
  1) เสริมสรางความเขาใจยุทธศาสตรในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) พรอมกำหนดแนวทางในการบริหารจัดการเพื่อแปลงแผน                 
ไปสู การปฏิบ ัต ิ เพ ื ่อให เก ิดความเข าใจร วมกันของหนวยงานที ่ เก ี ่ยวข องทั ้งภายใน และภายนอก
กระทรวงศ ึกษาธ ิการให ม ีความพร อมและม ีส วนร วมในการแปลงแผนไปส ู การปฏ ิบ ัต ิ ได อย าง                                       
เปนรูปธรรม โดย 
   1.1) จัดใหม ีการสื ่อสาร สรางความเขาใจเกี ่ยวกับแนวคิดและสาระสำคัญ                      
ของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษากลุ มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)                        
ใหกับหนวยงานที ่เกี ่ยวของทั้งใหทราบถึงบทบาทความรับผิดชอบของตนที่จะสนับสนุนการดำเนินงาน                  
ตามยุทธศาสตรใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
   1.2) สงเสริมใหสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดในพื้นที่ จัดทำแผนพัฒนาการศึกษา
จังหวัดใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพะฒนาการศึกษาของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ที่เชื่อมโยง                
กับนโยบายทางการศึกษาของสวนกลางรวมทั้งสอดคลองกับศักยภาพ โอกาส สภาพปญหา และความตองการ
ของในพื้นที่และสงเสริมใหเกิดการบูรณาการการศึกษาโดยความรวมมือของทุกภาคสวนของจังหวัด เพื่อใหเกิด
การพัฒนาอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งสามารถเชื่อมโยง และประเมินผลการดำเนินงาน                     
ของหนวยงานตามแผนพัฒนาการศึกษาที ่กำหนดไว และนำไปสูการพิจารณาการสนับสนุนงบประมาณ                 
จากสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หนวยงานตนสังกัด และจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   1.3) สงเสริมกระบวนการจัดแผนปฏิบัติราชการประจำป และแผนงาน โครงการ
ของหนวยงานที ่เก ี ่ยวของในลักษณะบูรณาการ และประสานงานระหวางหนวยงานทางการศึกษา                           
ของกระทรวงศึกษาธิการ ภาครัฐ เอกชน และชุมชนที่เกี่ยวของกับภารกิจและยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา 
  2) ประชาสัมพันธ และสรางบรรยากาศการพัฒนาการศึกษาตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนา
การศึกษาผานสื่อ ผานกิจกรรมตาง ๆ เพื่อกระตุนการขับเคลื่อนตามแผนอยางตอเน่ือง 
  3) จัดใหมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูการปฏิบัติงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตรแผนการพัฒนา
การศึกษาของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
  4) จัดใหมีการทบทวน ปรับปรุงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 ในลักษณะตอเน่ืองเพื่อใหทันตอสถานการณทุกป โดยครอบคลุมเวลา 5 ป 
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5.2 การติดตามและประเมินผล 
  ในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพื่อใหการดำเนินงานเปนระบบ ไดกำหนดแนวทางการดำเนินงานไวดังน้ี 
  1) พัฒนาระบบและกลไกการติดตาม ประเมินผล รวมทั้งกำหนดดัชนีชี ้ว ัดความสำเร็จ                     
ของแผนงาน/โครงการ ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในแตละยุทธศาสตรของแผนยุทธศาสตรการศึกษา                 
โดยประสานการต ิดตาม ประเม ินผล และตรวจสอบผลการดำเน ินงานให เป นมาตรฐานเด ียวกัน                                        
และเปนเครือขายเชื่อมโยงกัน 
  2) ดำเนินการติดตามความกาวหนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาตามระบบ                     
และระยะเวลาที ่กำหนด พรอมทั ้งใหสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดและผู ร ับผิดชอบแผนงานโครงการ                                
ทำการวิเคราะหผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาตอสำนักงานศึกษาธิการภาค 16 
  3) พัฒนาองคความรู และเสริมสรางความเขาใจเรื่องการติดตามประเมินผลและการกำหนด
ดัชนีชี้วัดแกสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อสรางทักษะในการติดตาม ประเมินผล 
และสามารถนำมาใชประโยชนรวมกันอยางเปนรูปธรรม 
  4) พัฒนาเครือขายขอมูลสารสนเทศเพื ่อสนับสนุนการบริหารจัดการ และดำเนินงาน                   
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาอยางตอเน่ือง และสงเสริมใหมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายเพื่อใชประโยชน
รวมกัน โดยเฉพาะการพัฒนาฐานขอมูลเพื ่อการจัดทำแผน และการติดตามประเมินผล และเชื ่อมโยง                             
สูการตัดสินใจทางการบริหาร จัดการศึกษาของพื้นที ่
  5) จัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 ตอผู บริหารระดับสูง หนวยงานที่เกี ่ยวของ และประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไป                
ไดรับทราบ 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  



 หน้า   ๑๔ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนพิเศษ   ๙๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓   เมษายน   ๒๕๖๐ 
 

 
 

คําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่  ๑๙/๒๕๖๐ 

เร่ือง  การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ 
 

 

จากข้อเท็จจริงที่ได้ปรากฏให้เห็นถึงสภาพปัญหาในการจัดการการศึกษาของประเทศในส่วน
ภูมิภาคท้ังในด้านโครงสร้างขององค์การ  ด้านระบบบริหารจัดการ  และด้านบุคลากรที่เก่ียวข้อง   
ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาเยาวชนซึ่งเป็นทรัพยากรมนุษย์และกําลังคน 
ที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ  และเป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนและการพัฒนาด้านการศึกษา 
ของประเทศให้มีประสิทธิภาพทัดเทียมนานาประเทศ  แม้ที่ผ่านมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาด้วยการกําหนดมาตรการและกลไกข้ึนโดยมีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติมาแล้วหลายฉบับ  แต่โดยเหตุที่สภาพปัญหาการจัดการการศึกษาของประเทศ 
ในส่วนภูมิภาคมีความซับซ้อนและสั่งสมมาเป็นเวลานาน  จึงเป็นเหตุให้ต้องมีการกําหนดมาตรการและ
กลไกเพิ่มเติมเพื่อให้ปัญหาโดยส่วนใหญ่ได้รับการแก้ไขโดยเร็ว  เพื่อประโยชน์ในการเตรียมการและ
รองรับการปฏิรูปการศึกษาอันเป็นเร่ืองสําคัญเร่ืองหน่ึงในการปฏิรูปประเทศตามที่ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ได้รับความเห็นชอบจากประชามติได้บัญญัติไว้ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔๔  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๕๗  หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
จึงมีคําสั่ง  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิก 
(๑) คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๐/๒๕๕๙  เร่ือง  การขับเคลื่อน 

การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  ลงวันที่  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙   
(๒) คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๑/๒๕๕๙  เร่ือง  การบริหารราชการ

ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  ลงวันที่  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙   
(๓) คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๓๘/๒๕๕๙  เร่ือง  แก้ไขเพิ่มเติมคําสั่ง

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๐/๒๕๕๙  และคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ   
ที่  ๑๑/๒๕๕๙  ลงวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

(๔) คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑/๒๕๖๐  เร่ือง  การแก้ไขปัญหา 
การบริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ  เฉพาะข้อ  ๘ 

ข้อ ๒ ให้มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  
ประกอบด้วย 

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  เป็นประธานกรรมการ 
(๒) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  เป็นกรรมการ 
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(๓) เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เป็นกรรมการ 
(๔) เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เป็นกรรมการ 
(๕) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เป็นกรรมการ 
(๖) เลขาธิการสภาการศึกษา  เป็นกรรมการ 
(๗) ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  เป็นกรรมการ 
(๘) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  เป็นกรรมการ 
(๙) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ข้อ ๓ ให้คณะกรรมการขับเคลื่อนตามข้อ  ๒  มีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
(๑) กําหนดทิศทางการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด 
(๒) โอนกิจการ  ทรัพย์สิน  หนี้  และเงินงบประมาณของส่วนราชการใดในกระทรวงศึกษาธิการ 

ไปเป็นของส่วนราชการอ่ืนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการตามบัญชีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศกําหนด  รวมทั้งพิจารณาการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการ 
ในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด 

(๓) วางแผนงานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาค 
หรือจังหวัด 

(๔) เกลี่ยอัตรากําลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เงินงบประมาณและทรัพย์สิน
ของส่วนราชการต่าง ๆ  ของกระทรวงศึกษาธิการได้ทั้งกระทรวงโดยต้องไม่เพิ่มอัตรากําลังคนและ
งบประมาณ  ทั้งนี้  เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 
ในภูมิภาค 

 การเกลี่ยอัตรากําลังตามวรรคหนึ่ง  ให้ตัดโอนอัตราตําแหน่งและเงินงบประมาณแผ่นดิน
ประจําอัตรา  รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน  ค่าจ้างประจํา  และเงินอื่นที่เก่ียวข้อง  
ซึ่งตั้งไว้สําหรับตําแหน่งที่เกลี่ยนั้นมาเป็นของส่วนราชการท่ีรับโอน  และการโอนหรือการนํารายจ่าย 
ที่กําหนดไว้สําหรับส่วนราชการใดในกระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี  
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมไปใช้สําหรับส่วนราชการที่รับโอน  นอกเหนือจากกรณี
ตามมาตรา  ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ให้กระทําได้ 

(๕) แต่งตั้ง  โอน  หรือย้ายผู้บริหารสถานศึกษา  ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา  หรือผู้ปฏิบัติงาน 
ในตําแหน่งต่าง ๆ  ในหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด  ทั้งนี้   
ตามประเภทหรือระดับตําแหน่งที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

 ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีบทบัญญัติใด
กําหนดให้องค์กรอื่นใดมีอํานาจหน้าที่ตามวรรคหน่ึง  มิให้นําบทบัญญัตินั้นมาใช้บังคับแก่องค์กร 
ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ดังกล่าว 
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(๖) สั่งให้ผู้บริหารสถานศึกษา  ผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษา  หรือผู้ปฏิบัติงานในตําแหน่งต่าง ๆ  
ในหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด  หยุดการปฏิบัติหน้าที่หรือให้พ้นจาก
ตําแหน่ง 

 ในกรณีที่ผู้บริหารสถานศึกษา  ผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษา  หรือผู้ปฏิบัติงานผู้ใดถูกสั่ง
ให้หยุดการปฏิบัติหน้าที่หรือถูกสั่งให้พ้นจากตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง  ให้งดการจ่ายค่าตอบแทนหรือสิทธิ
ประโยชน์ใด ๆ  ในตําแหน่งในระหว่างที่ถูกสั่งให้หยุดการปฏิบัติหน้าที่หรือถูกสั่งให้พ้นจากตําแหน่งนับแต่
วันที่ได้รับทราบคําสั่ง 

(๗) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัดตามข้อ  ๙ 
(๘) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานได้ตามความจําเป็น 
(๙) เชิญข้าราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานของรัฐ  หรือบุคคล 

ที่เก่ียวข้องมาสอบถามข้อเท็จจริง  รวมทั้งเรียกเอกสารจากหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่เก่ียวข้องมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณา 

ข้อ ๔ ให้สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ  รับผิดชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการขับเคลื่อนตามข้อ  ๒  รวมทั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานตามข้อ  ๓  (๘) 

การเบิกจ่ายเบ้ียประชุมของคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  และคณะทํางานตามวรรคหนึ่ง  
ให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบ้ียประชุมกรรมการ  ส่วนการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องกับ 
การบริหารจัดการอื่นที่จําเป็น  ให้เบิกจ่ายได้ตามระเบียบของทางราชการ  ทั้งนี้  ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณ 
ของสํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ 

ข้อ ๕ ให้มีสํานักงานศึกษาธิการภาค  จํานวนสิบแปดภาค  สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง  
กระทรวงศึกษาธิการ  ตามบัญชีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศกําหนด  เพื่อปฏิบัติภารกิจของ
กระทรวงศึกษาธิการในระดับพื้นที่  ทําหน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภาคและจังหวัดโดยการ
อํานวยการ  ส่งเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่นหรือภาคส่วนที่เก่ียวข้องในพื้นที่นั้น ๆ  และให้มีอํานาจหน้าที่  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) กําหนดยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาภาคต่าง ๆ  ให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกับ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ  ทิศทางการดําเนินงานตามข้อ  ๓  (๑)  นโยบายและยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงศึกษาธิการ  และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  รวมทั้งการพัฒนาด้านอื่น ๆ  ในพื้นที่
รับผิดชอบตามศักยภาพและโอกาสของบุคคลและชุมชนในแต่ละพื้นที่ 

(๒) สนับสนุนการพัฒนาจังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ  การวิจัยและพัฒนา 
(๓) กํากับดูแล  ติดตาม  และประเมินผลการดําเนินงานของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 

ในพื้นที่รับผิดชอบ 
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(๔) สนับสนุนการตรวจราชการ  และติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์
ของกระทรวงศึกษาธิการในพื้นที่รับผิดชอบ 

(๕) ประสานการบริหารงานระหว่างราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เกิดการพัฒนาอย่างบูรณาการ
ในระดับพื้นที่ของหลายจังหวัด  โดยยึดการมีส่วนร่วมและประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก 

(๖) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

ข้อ ๖ ให้มีศึกษาธิการภาคเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ  พนักงานราชการและลูกจ้าง 
ในสํานักงานศึกษาธิการภาค  มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบการดําเนินงานของสํานักงานศึกษาธิการภาค  
และให้มีรองศึกษาธิการภาคจํานวนหน่ึงคน  เพื่อช่วยเหลืองานศึกษาธิการภาค  ทั้งนี้  ผู้ที่จะดํารงตําแหน่ง 
รองศึกษาธิการภาคต้องเป็นผู้ที่ดํารงตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญ  ตําแหน่งประเภทอํานวยการ
ระดับสูง  หรือศึกษาธิการจังหวัด  อยู่ก่อนวันที่คําสั่งนี้ใช้บังคับ 

ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุศึกษาธิการภาค  และสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
รองศึกษาธิการภาค  จากข้าราชการในกระทรวงศึกษาธิการ 

ข้อ ๗ ในแต่ละจังหวัด  ให้มีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  เรียกโดยย่อว่า  “กศจ.”  
ประกอบด้วย 

(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด  หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย  เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ศึกษาธิการภาคในพื้นที่ที่รับผิดชอบ  เป็นรองประธานกรรมการ 
(๓) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา  ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  และผู้แทน
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  เป็นกรรมการ 

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  จํานวนไม่เกินหกคน  ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขับเคลื่อนตามข้อ  ๒  โดยอย่างน้อยต้องมีผู้แทนองค์กร
ภาคเอกชน  ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ  และผู้แทนภาคประชาชน  ด้านละหนึ่งคน 

(๕) ศึกษาธิการจังหวัด  เป็นกรรมการและเลขานุการ 
(๖) รองศึกษาธิการจังหวัด  เป็นผู้ช่วยเลขานกุาร 
กศจ .   อาจแต่งตั้ งข้าราชการในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจํานวนไม่เ กินสองคน 

เป็นผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้ 
ข้อ ๘ ให้  กศจ.  มีอํานาจหน้าที่ในเขตจังหวัด  ดังต่อไปนี้   
(๑) อํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา 



 หน้า   ๑๘ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนพิเศษ   ๙๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓   เมษายน   ๒๕๖๐ 
 

 
 

(๒) กําหนดยุทธศาสตร์  แนวทางการจัดการศึกษา  และการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ทุกระดับและทุกประเภท  ประสานและส่งเสริมการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  
องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบ 
ที่หลากหลาย 

(๓) พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษา 
(๔) พิจารณาและให้ความเห็นชอบกรอบการประเมินผลการปฏิบัติงานและตัวชี้วัดในการ

ดําเนินงานในลักษณะตัวชี้วัดร่วมของส่วนราชการหรือหน่วยงาน  และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(๕) เสนอความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนตามข้อ  ๒ 
(๖) กํากับ  เร่งรัด  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือหน่วยงาน

และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(๗) วางแผนการจัดการศึกษาและพิจารณาเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษา 
(๘) เสนอคณะกรรมการขับเคลื่อนตามข้อ  ๒  เพื่อแต่งตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 

ตามข้อ  ๙ 
(๙) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานตามความจําเป็นเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงาน

ของ  กศจ.  ซึ่งอย่างน้อยต้องมีคณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์  และคณะอนุกรรมการ
เก่ียวกับการพัฒนาการศึกษา  โดยให้นําองค์ประกอบของ  อกศจ.  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในการเสนอและการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานตามวรรคหนึ่ง  ต้องคํานึงถึง
วงเงินงบประมาณที่ได้รับ  ความคุ้มค่า  ความประหยัด  ความรวดเร็วและไม่เป็นการเพิ่มขั้นตอน 
ในการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่จําเป็น 

(๑๐) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด  หรือตามที่คณะกรรมการขับเคล่ือนตามข้อ  ๒  
มอบหมาย 

ข้อ ๙ ให้  กศจ.  เสนอคณะกรรมการขับเคล่ือนตามข้อ  ๒  เพื่อแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด  เรียกโดยย่อว่า  “อกศจ.”  เพื่อช่วยเหลือหรือกลั่นกรองงานให้แก่  กศจ.  เก่ียวกับ
การบรรจุ  การแต่งตั้ง  การโยกย้าย  การดําเนินการทางวินัย  การกําหนดวิทยฐานะ  หรือการกําหนด
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ให้  อกศจ.  ตามวรรคหน่ึง  ประกอบด้วย   
(๑) กรรมการใน  กศจ.  จํานวนหนึ่งคน  เป็นประธานอนุกรรมการ 
(๒) กรรมการใน  กศจ.  จํานวนสองคน  เป็นอนุกรรมการ 
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(๓) ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือผู้อํานวยการสถานศึกษาในจังหวัดจํานวนสองคน  
เป็นอนุกรรมการ 

(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งมิได้เป็นกรรมการใน  กศจ.  จํานวนไม่เกินสามคน  เป็นอนุกรรมการ 
(๕) ศึกษาธิการจังหวัด  เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
ในกรณีมีความจําเป็น  กศจ.  อาจแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจํานวน 

ไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 
ข้อ ๑๐ การเบิกจ่ายเบี้ยประชุมของ  กศจ.  อกศจ.  คณะอนุกรรมการและคณะทํางาน 

ตามข้อ  ๘  (๙)  เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ  และการเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย 
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการอื่น ๆ  ที่จําเป็น  ให้เบิกจ่ายได้ตามระเบียบของทางราชการ  โดยเบิกจ่าย 
จากงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ 

ข้อ ๑๑ ให้มีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ  
เพื่อปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด   
การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่  นโยบาย  และยุทธศาสตร์ของส่วนราชการต่าง ๆ  ที่มอบหมาย  
และให้มีอํานาจหน้าที่ในเขตจังหวัด  ดังต่อไปนี้ 

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของ  กศจ.  อกศจ.  คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์  
คณะอนุกรรมการเก่ียวกับการพัฒนาการศึกษา  คณะอนุกรรมการและคณะทํางาน  รวมทั้งปฏิบัติงานราชการ 
ที่เป็นไปตามอํานาจและหน้าที่ของ  กศจ.  และตามที่  กศจ.  มอบหมาย 

(๒) จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการ 
(๓) สั่งการ  กํากับ  ดูแล  เร่งรัด  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการ

หรือหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
(๔) จัดระบบ  ส่งเสริม  และประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัล 

เพื่อการศึกษา 
(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาเพื่อคนพิการ  ผู้ด้อยโอกาส  และผู้มีความสามารถพิเศษ 
(๖) ดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(๗) ส่งเสริม  สนับสนุน  และดําเนินการเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ  การนิเทศ  และแนะแนว

การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท  รวมทั้งติดตามและประเมินผลระบบบริหารและการจัดการศึกษา 
(๘) ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร  การเงิน  และการบัญชีของส่วนราชการ 

หรือหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(๙) ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  และการกีฬาเพื่อการศึกษา 

(๑๐) ส่งเสริม  สนับสนุน  และดําเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษาเอกชน 
(๑๑) ปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามที่ได้รับมอบหมาย  รวมทั้ง

ปฏิบัติภารกิจเก่ียวกับราชการประจําทั่วไปของกระทรวงศึกษาธิการ  และประสานงานตา่ง ๆ  ในจังหวัด 
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ข้อ ๑๒ ให้มีศึกษาธิการจังหวัด  เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ  พนักงานราชการ  และ
ลูกจ้างในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของศึกษาธิการภาค  มีอํานาจหน้าที่
รับผิดชอบการดําเนินงานของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  รวมท้ังให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมาย 
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เฉพาะงานที่เก่ียวกับ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  และให้มีรองศึกษาธิการจังหวัด  เพื่อช่วยเหลืองานศึกษาธิการจังหวัด  จํานวนสามคน 

ให้ศึกษาธิการจังหวัด  รองศึกษาธิการจังหวัด  และข้าราชการที่ปฏิบัติงานในสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ทั้งนี้  ให้ศึกษาธิการจังหวัด 
ดํารงตําแหน่งเทียบกับข้าราชการพลเรือนสามัญประเภทอํานวยการระดับสูง  และผู้ที่จะดํารงตําแหน่ง
ศึกษาธิการจังหวัดต้องเป็นผู้ที่ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการประเภทผู้บริหารการศึกษาหรือเป็นผู้ที่ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่รองศึกษาธิการภาคอยู่ก่อนวันที่คําสั่งนี้ใช้บังคับ  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และเง่ือนไข  ที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 

ข้อ ๑๓ การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดหรือ
กรุงเทพมหานครตามมาตรา  ๕๓  (๓)  และ  (๔)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ให้ศึกษาธิการจังหวัดโดยความเห็นชอบของ  กศจ.  
เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ข้อ ๑๔ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงาน  กํากับดูแล  และบูรณาการการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร  ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เลขาธิการสํานักงานส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  และเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน   
มอบอํานาจเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล  วิชาการ  การบริหารทั่วไป  งบประมาณ  และทรัพย์สิน 
ให้กับศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนในเรื่องนั้น 

ให้เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนให้ศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้ดําเนินการแทน 

การมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งและวรรคสองให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนตามข้อ  ๒  กําหนด 



 หน้า   ๒๑ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนพิเศษ   ๙๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓   เมษายน   ๒๕๖๐ 
 

 
 

ข้อ ๑๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนตามข้อ  ๒  กําหนดสถานที่ตั้งของสํานักงานศึกษาธิการภาคและสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  
ให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่คําสั่งนี้มีผลใช้บังคับ  ทั้งนี้  การดําเนินการดังกล่าวต้องไม่เป็น
การเพิ่มหรือกระทบต่อภาระงบประมาณ 

ข้อ ๑๖ ให้โอนบรรดาอํานาจหน้าที่และการดําเนินการใด ๆ  ตามอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  กศจ.  อกศจ.  
คณะอนุกรรมการ  และคณะทํางาน  ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๐/๒๕๕๙  
เร่ือง  การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  ลงวันที่  ๒๑  มีนาคม  
พุทธศักราช  ๒๕๕๙  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ไปเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  กศจ.  อกศจ.  คณะอนุกรรมการ  และคณะทํางาน   
ตามคําสั่งนี้   

ข้อ ๑๗ ให้โอนบรรดาอํานาจหน้าที่และการดําเนินการใด ๆ  ตามอํานาจหน้าที่ของ
ศึกษาธิการภาค  รองศึกษาธิการภาค  ศึกษาธิการจังหวัด  และรองศึกษาธิการจังหวัดตามคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๑/๒๕๕๙  เร่ือง  การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 
ในภูมิภาค  ลงวันที่  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ไปเป็นอํานาจหน้าที่ของ
ศึกษาธิการภาค  รองศึกษาธิการภาค  ศึกษาธิการจังหวัด  และรองศึกษาธิการจังหวัด  ตามคําสั่งนี้ 

ข้อ ๑๘ ให้โอนบรรดาอํานาจหน้าที่เก่ียวกับราชการ  กิจการ  ทรัพย์สิน  งบประมาณ  สิทธิ  
หนี้  ภาระผูกพัน  ข้าราชการ  พนักงานราชการ  ลูกจ้าง  และอัตรากําลังของสํานักงานศึกษาธิการภาค  
สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ  และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  สํานักงานปลัดกระทรวง  
กระทรวงศึกษาธิการ  ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๑/๒๕๕๙  เร่ือง  การบริหารราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  ลงวันที่  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
ไปเป็นของสํานักงานศึกษาธิการภาค  สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ  และสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด  สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการตามคําสั่งนี้ 

ข้อ ๑๙ ให้สํานักงานศึกษาธิการภาคและสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดตามคําสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๑/๒๕๕๙  เร่ือง  การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  
ลงวันที่  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่คําสั่งนี้ใช้บังคับ  
เป็นสํานักงานศึกษาธิการภาคและสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  ตามคําสั่งนี้ 

ข้อ ๒๐ ให้ศึกษาธิการภาค  รองศึกษาธิการภาค  ศึกษาธิการจังหวัด  และรองศึกษาธิการจังหวัด
ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๑/๒๕๕๙  เร่ือง  การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ
ในภูมิภาค  ลงวันที่  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวัน
ก่อนวันที่คําสั่งนี้มีผลใช้บังคับเป็นศึกษาธิการภาค  รองศึกษาธิการภาค  ศึกษาธิการจังหวัด  และ 
รองศึกษาธิการจังหวัดตามคําสั่งนี้ 



 หน้า   ๒๒ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนพิเศษ   ๙๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓   เมษายน   ๒๕๖๐ 
 

 
 

ข้อ ๒๑ บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  คําสั่ง  หรือ 
มติคณะรัฐมนตรีใดที่อ้างถึงคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  หรือ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ให้ถือว่าอ้างถึง  กศจ.  ตามคําสั่งนี้  
โดยให้บทบัญญัติดังกล่าวยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับคําสั่งนี้ 

ข้อ ๒๒ การยุบเลิกและการใดที่ได้ดําเนินการไปในส่วนที่เก่ียวข้องกับการยุบเลิกคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาและ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา  ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่  ๑๐/๒๕๕๙  เร่ือง  การขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  ลงวันที่  
๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๑/๒๕๕๙   
เร่ือง  การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  ลงวันที่  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  และ
คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๓๘/๒๕๕๙  เร่ือง  แก้ไขเพิ่มเติมคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๐/๒๕๕๙  และคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๑/๒๕๕๙   
ลงวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  ให้ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไป 

ข้อ ๒๓ ในกรณีที่มีปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามคําสั่งนี้  ให้เป็นไปตามคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 

ข้อ ๒๔ ในกรณีเห็นสมควรนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีอาจเสนอให้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติแก้ไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งนี้ได้ 

ข้อ ๒๕ คําสั่งนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

สั่ง  ณ  วันที่  ๓  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
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